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Samorzady a inwestycje
w sieci mobilne nowych
generacjl

W Panistwa codziennej pracy samorzadowej coraz czesciej
konfrontowani jestescie z informacjami atrakcyjnie
opakowanymi - lecz niesprawdzonymi czy wrecz
fatszywymi. Internet peten jest takze Swiadomie
rozpowszechnianych nieprawd, publikowanych z jasna
intencja wprowadzenia czytelnikéw w btad. Ostatnie
lata obfitowaty zwtaszcza w nieprawidtowe informacje
dotyczace dwodch zagadnien: szkodliwosci szczepionek
przeciwko wirusowi COVID-19 oraz negatywnego
wptywu mobilnych sieci nowych generacji na ludzkie
zdrowie. Powtarzane wielokrotnie i konsekwentnie
z uporem godnym lepszej sprawy.

Przeciwnicy technologii 5G dotarli do gmin juz dwa lata temu z kam-

pania ktamstw, doprowadzajac do spektakularnych wydarzen w Krasni-
ku czy Suwatkach. Tamtym problemom udato si¢ do pewnego stopnia zaradzié.
Wciaz jednak tkwia, bardziej uspione przez zainteresowanie pandemia niz wygaste.

Na pewno powrdcg. Moze juz wkrotce.

Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” juz od 25 lat wspiera polskie samorzady w ich
aktywnos$ciach na polu cyfryzacji. Doradzamy, badamy, konsultujemy réznorod-
ne projekty i inicjatywy, wspdéttworzymy dokumenty strategiczne. Kreujemy takze
wspdlnie z wtadzami gmin, miast i regiondw nowe przedsiewziecia z zakresu trans-
formacji cyfrowej. Staramy sie zawsze dotykac kluczowych probleméw, strategicz-

nych wyzwan, z jakimi borykaja sie wtadze samorzadowe.

Dlatego wtasnie, w roku ¢wieréwiecza dziatalnosci Stowarzyszenia, postanowilisSmy
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem rzekomej szkodliwosci inwestycji w sieciowe technologie
nowych generacji dla naszego zdrowia. Dlatego zdecydowalismy sie na przygoto-

wanie poradnika dla wdjtéw, burmistrzéw, starostéw i cztonkéw zarzaddéw woje-
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wédztw, w ktérym rozprawiamy sie z falg fake newséw na temat tej technologii,
zalewajaca ich w Internecie, ale takze - co jeszcze bardziej dotkliwe - docierajgca
do nich bezposrednio poprzez dziatania prawne i organizacyjne antysieciowych ak-

tywistéw.

Poradnik dostarczy Panstwu bogaty zbiér argumentéw technicznych, prawnych,
medycznych i organizacyjnych, pozwalajacych odpowiadac¢ na nieprawdziwe tezy
szerzone przez nich wéréd mieszkancéw i radnych. Omoéwimy w nim korzysci z in-
westycji w sieci nowych generacji oraz techniczne, a takze zdrowotne i spoteczne

aspekty budowy sieci mobilnych.

Poradnik da liderom i pracownikom samorzagdowym orez w dyskusjach z antysie-
ciowcami. O ile oczywiscie do takiej dyskusji bedg gotowi. Obok zdeklarowanych
zwolennikéw idee antysieciowe moga budzi¢ zainteresowanie niezdecydowanych -
tu poradnik stanowi¢ moze wartosciowg pomoc w rozmowach, dyskusjach i spotka-
niach z mieszkaricami. Temu celowi stuzy¢ bedzie takze $wiezo udostepniony w maju

2022 roku serwis internetowy: www.gminawzasiegu.mwi.pl, przeznaczony dla sze-

rokiego grona odbiorcéw, ktdrzy sktonni bedg do poszukiwania prawdy — w miejsce
polegania na niesprawdzonych informacjach, plotkach, a wrecz na swiadomie rozpo-

wszechnianych ktamstwach.

Budowa sieci mobilnych nowych generacji stanowi bardzo wazny czynnik rozwo-
ju spotecznego i gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym - dowodzimy
tego w dalszej cze$ci poradnika. Zachecamy zatem do zapoznania sie z nim, bowiem
licho nie $pi. Kazdego dnia moga Panstwo znalez¢ na swojej drodze kreatora lub

dystrybutora nieprawdy o 5G.

Krzysztof Gtomb
Prezes Stowarzyszenia ,Miasta w Internecie”
Cztonek Komitetu Informatyki PAN
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Spoteczne i gospodarcze
znaczenie inwestyc|i siecl
mobilnych

Wstep

W drugiej dekadzie XXI wieku $wiat, jaki dotad znali$my, znalazt sie w nurcie sko-
kowych, dysruptywnych zmian dokonujacych sie we wszystkich niemal dziedzinach
zycia. Wobec nowych wyzwan globalnych przewartosciowaniu ulegajg i ulega¢ beda
modele spoteczne oraz wzorce kulturowe, ale takze ramy prawne. Od ponad dzie-
sieciu lat na naszych oczach tworza sie¢ nowe modele biznesowe i sieci powigzan go-
spodarczych. Pandemia COVID-19 uswiadomita nam te przewartos$ciowania i zmiany
jeszcze wyrazniej oraz na wiele nowych sposobéw. Przed nami jednak kolejne wy-
zwania — technologiczne, spoteczne, geopolityczne, zdrowotne czy demograficz-
ne. Starzejace sie spoteczenstwa i potrzeba zaawansowanej telemedycyny, rosnaca
presja klimatyczna i konieczno$¢ rozwoju technologii proekologicznych czy wigksze
skupienie na integracji spotecznej i ksztatceniu nowych kadr poprzez rozwdj inno-
wacyjnej, tatwo dostepnej edukacji: to wszystko wyzwania dla rozwoju technologii
cyfrowych.

O ile czasy cyfrowej transformacji, dokonujacej sie pod koniec XX wieku, oznacza-
ty stopniowy i synergiczny rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
obstugiwanych przez nie ustug czy proceséw, o tyle cyfrowa dysrupcja wiaze sie
z ogromna zmiang, jaka niosg ze sobg zaawansowane technologie wobec tradycyj-
nych rozwiazan, praktyk i aktywnos$ci. Zmiany te siegaja fundamentéw obecnego
status quo, zrywajac z dotychczasowa ciggtoscig znanych praktyk zarzadczych, biz-
nesowych i zawodowych. Stanowig wyzwanie zaréwno na poziomie centralnym, jak
i lokalnym. Powinny zmobilizowa¢ wtadze publiczne do nowych analiz zmieniajgce-
go sie $wiata i formutowania na ich podstawie nowych strategii dziatania. Punktem
wyjscia powinno by¢ uznanie istotnej i przybierajgcej na znaczeniu roli technologii

cyfrowych jako czynnika zmian spotecznych i rozwoju gospodarczego.

W trzeciej dekadzie XXI| wieku kluczowym zadaniem stato sie zrozumienie natu-
ry tych zmian i znalezienie odpowiedzi na nie w postaci nowoczesnej, adekwatnej

polityki rozwoju wielu obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Trzeba przy

SPOLECZNE | GOSPODARCZE ZNACZENIE INWESTYCJI SIECI MOBILNYCH



tym mied petng swiadomos¢, ze dzi$ srodowiskiem rozwoju technologii nie s3 tylko
osérodki akademickie czy przedsiebiorstwa wysokich technologii. Swiat cyfrowy roz-
wija sie ,,za rogiem”, w naszym lokalnym otoczeniu, dzieki naszym sasiadom, w wyni-
ku dziatania wtadz samorzadowych. Przysztos¢ jest blisko nas — w naszych domach,
w urzedach, w lokalnych spotecznos$ciach. Nasze dzisiejsze wybory determinowad

beda szanse rozwojowe na najblizsze dekady.

Rosnaca role w tych procesach rozwojowych odgrywac beda przetomowe techno-
logie i rozwigzania cyfrowe: sztuczna inteligencja, big data, blockchain, chmura obli-
czeniowa, druk 3D, Wirtualna (VR) i Rozszerzona (AR) Rzeczywistos< i, last but not
least, kolejne generacje technologii mobilnej — dzi$ 5G, a z koricem obecnej dekady

zapewne takze i 6G.

Nowoczesne rozwigzania telekomunikacyjne zaoferujg wspoétczesnym gospodarkom
bezprecedensowy poziom tgcznosci, modernizujac sieci za pomocg pieciu kluczo-
wych czynnikéw funkcjonalnych: superszybkich taczy szerokopasmowych, ultranie-
zawodnej komunikacji o niskich opéznieniach, masowej komunikacji typu maszy-
nowego, wysokiego poziomu bezpieczenstwa i niezawodnos$ci oraz efektywnego
wykorzystania energii. Oznacza to, ze sieci 5G daleko wykroczg poza dominujace

dotad funkcje komunikacyjne, otwierajac sie na nowe zastosowania.

Funkcjonalnos¢ Opis Przypadki uzycia

Ustugi statego dostepu bezprzewodowego,
rozszerzone ustugi szerokopasmowe w bu-
dynkach;

Rozszerzony, mobil-
ny, szerokopasmowy
dostep do Internetu
(enhanced Mobile

Broadband - eMBB)

Szybsze potaczenia, wyzsza
przepustowos¢ i wieksza
szybkosc¢ (do 10-20 Gbps)

Ustugi rzeczywistosci wirtualnej, rozszerzone;j
i mieszanej w czasie rzeczywistym, ustugi dla
obszardéw zattoczonych lub o duzej gesto-

$ci zaludnienia, gry w chmurze o wysokiej
rozdzielczosci, ustugi w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego i reagowania w przypadku
katastrof, ustugi strumieniowego przesytania
ogromnych ilosci danych wizualnych oraz
dzwiekowych, zdalne operacje

Niezawodna komuni-
kacja o bardzo niskich
opoznieniach (Ultra-re-
liable low latency com-
munication — uRLLC)

Skrécony czas przesytania
danych z urzadzenia do
urzadzenia (1 ms w poréw-
naniu do 50 ms dla 4G)

Wysoki poziom bezpie-
czenstwa

Solidne bezpieczenstwo
potaczen, prowadzace do
wysokiego pozsiomu nie-
zawodnosci i dostepnosci
— szczegdlnie w obszarach,
gdzie czas reakdji jest
kluczowy dla efektywnosci
dziatania danego rozwiaza-
nia lub aplikacji

Pojazdy autonomiczne, drony w logistyce

i przemysle, systemy monitorowania zdrowia,
inteligentne sieci i inteligentne systemy po-
miarowe, inteligentny transport, automaty-
zacja fabryk, zdalna obstuga, samochody au-
tonomiczne, ustugi o znaczeniu krytycznym
(bezpieczenstwo i ochrona), gry o wysokiej
rozdzielczosci w czasie rzeczywistym
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Funkcjonalnos¢ Opis Przypadki uzycia

Zwiekszona wydajnosc

Masowa komunikacja spektralna, umozliwiaja-

pomiedzy maszynami ca duzg liczbg pofaczen Sledzenie zasobdw i konserwacja pre-

(Massive machinetype miedzy réznymi urzadze- C . ja pre-

communications — niami do obstugi aplikacji dykeyjna, inteligentne miasta/budynki/

mMTC) wykorzystujacych duze rolnictwo, zdalne zarzadzanie infrastrukturg
zbiory damych energetyczng, automatyka przemystowa,

inteligentna logistyka, inteligentne sieci

i pomiary, inteligentne urzadzenia ubieralne
dla konsumentoéw, zarzadzanie srodowiskiem,
inteligentny nadzér i analiza wideo, inteli-
gentny handel detaliczny

Prowadzi do obnizenia
kosztéw i umozliwia
Efektywno$c energe- masowa implementacje
tyczna Internetu Rzeczy przy jed-
noczesnej realizacji celow
prosrodowiskowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Infrastruktura nowej generacji przeksztatci produkcje, transport, rolnictwo, eduka-
cje, ochrone zdrowia czy ustugi publiczne. Nowe $rodowisko sieciowe stymulowac
bedzie takze rozwdj lokalny w obszarach niekojarzonych dotad blisko z komunikacja
elektroniczna. Technologia 5G ma bowiem ogromny potencjat, aby zmienié sposob,
w jaki wtadze centralne, ale przede wszystkim samorzgdowe, wypetniaja swoje licz-
ne zadania publiczne. Bedzie tym samym podstawa rozwoju i upowszechnienia roz-

wigzan smart cities.

Jednym z obszaréw, ktéry zyska wsparcie, bedzie np. bezpieczeristwo publiczne.
W badaniu McKinsey Global Institute wskazano, ze inteligentne technologie cyfro-
we mogtyby przyczynic sie¢ np. do zmniejszenia przestepczosci o 30-40% i skrocic
czas reakcji stuzb ratunkowych o 20-35%. Dzieki innowacjom z obszaru 5G, big data
i Internetu Rzeczy strazacy beda mogli podjgé natychmiastows interwencje jeszcze
przed bezposrednim zgtoszeniem pozaru poprzez dostep do publicznych czujnikdw,
kamer i transmisji z dronéw. Jednocze$nie analiza danych pochodzgcych z réznych
punktdw w czasie rzeczywistym pozwoli poznaé temperature i jakos¢ powietrza
przed wejSciem w teren, a w konsekwencji okresli¢ skale zagrozenia. W przypadku
mniejszych incydentéw moze okazad sig, ze wystarczy wystac¢ np. grupke autono-

micznych drondw.

Powyzsze przyktady sa jedynie wycinkiem tego, jaka jakosciowa zmiane niesie za
soba rozwdj 5G oraz jego zastosowanie w naszym srodowisku zycia i pracy. Zmia-
na ta mozliwa jest juz takze w Polsce, w naszych miastach i wsiach. Konieczne sa
wszakze intensywne dziatania samorzadéw, by dzieki nowym technologiom cyfro-
wym rozwinac¢ ustugi online o jakosci poréwnywalnej z ustugami komercyjnych do-
stawcow. Aby zmienic ten stan rzeczy, potrzebne jest Swiadome otwarcie nowego
etapu transformacji cyfrowej na poziomie lokalnym oraz nadanie nowego impetu

rozwojowi cyfrowemu spotecznosci miast i gmin wiejskich.
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Sprostanie dynamice rozwoju technologicznego i sile globalnych, nieuchronnych
zmian to strategiczne wyzwanie dla wtadz publicznych w trzeciej dekadzie XXI wie-
ku. Czy chcemy, czy nie; czy zdajemy sobie z tego sprawe, czy nie — wyznaczac one
beda strategiczne zadania dla polskich samorzagdéw w perspektywie najblizszego
dziesieciolecia. Wiekszo$¢ proceséw rozwojowych w Srodowiskach lokalnych ,pod-
szyta” bedzie technologiami cyfrowymi. Dla wielu z nich technologia 5G stanowi¢
bedzie niezbedne $srodowisko komunikacji i skutecznej ich realizacji. USwiadomienie
sobie tego faktu jest juz dzi$ warunkiem sine qua non sukcesu lideréw samorzado-
wych, ktérych wyborcami stajg sie przedstawiciele coraz lepiej zadomowionych cy-
frowo pokolen, oczekujacych od wtadz zapewnienia im tatwego dostepu do petnej
gamy nowoczesnych ustug cyfrowych. Wtadze samorzgdowe, bedac jednoczesnie
najblizej obywateli oraz ich potrzeb, powinny dokonaé analizy obszaréw szczegdl-
nego zapotrzebowania na prorozwojowe technologie cyfrowe i tworzyé programy
dziatania, koncentrujgc sie zarébwno na wyzwaniach globalnych, takich jak zmiany

klimatyczne, jak i na potrzebach mieszkancdw.

Cyfryzacja samorzadu terytorialnego

Do stownika codziennej debaty, a nawet publicystyki, weszto w ostatnich latach
pojecie transformacji cyfrowej, obejmujgce obok innowacji w sferze gospodarczej
(np. Przemyst 4.0) tradycyjne domeny sektora publicznego - administracje, stuzbe
zdrowia czy edukacje. Jej nieuchronnosé, oznaczajgca koniecznosé znalezienia sie
w konkurencyjnym $wiecie, wieszcza liczni eksperci. Transformacja ta stanowi wy-
dajny silnik przemian rozwojowych na niemal wszystkich dotychczasowych polach
aktywnosci rzadoéw, ale takze samorzaddw lokalnych i regionalnych. Co wigcej, wy-
zwala ogromny potencjat do realizacji nowych form dziatania i ustug dla mieszkan-
cow, bedacych odpowiedzig na problemy lokalne i wyzwania globalne. Zarzadzanie
ergonomig miasta, komunikacja z mieszkancami, zapewnienie im bezpieczenstwa,
rozwoj rozwigzan smart city, np. optymalizujacych ruch w miescie, monitoring zja-
wisk fizycznych (w tym zanieczyszczen) powietrza juz dzi$ opierajg sie w duzej mie-

rze na przetwarzaniu danych w postaci cyfrowe;.

Wiele samorzaddw rozwija samodzielnie i udostepnia mieszkaricom e-ustugi pu-
bliczne. To wtasnie kompleksowa i systemowa transformacja cyfrowa tych proceséw
zapewni wysokga jako$¢ ustug publicznych oraz wzniesie je na wyzszy poziom orga-
nizacyjnej i technicznej dojrzatosci. Z natury rzeczy wymagad ona bedzie wspétpra-
cy miedzy wtadzami publicznymi roznych poziomdw, a takze przyjecia wspdlnych
standarddéw i zaplanowania Architektury Informacyjnej Panstwa, ktéra jest tworzo-
na w celu uporzadkowania inwestycji w publiczne systemy informatyczne w Polsce.
Przemiany te juz teraz dzieja si¢ na naszych oczach. W dalszej czesci tego rozdziatu
przyjrzymy sie obszarom zmiany i zdiagnozujmy czynniki odpowiedzialne za cyfrowe

sukcesy w obszarach istotnych dla samorzadoéw.
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Znaczenie 5G - gospodarka, bezpieczenstwo
i edukacja

Przetomowym warunkiem oraz czynnikiem realizacji wielkich planéw transforma-
cji cyfrowej i rozwoju bedzie nowa technologia komunikacji mobilnej - 5G - ktérej
upowszechnienia w Polsce nalezy sie spodziewad juz w najblizszych latach. Warto
przy tym uswiadomié sobie, ze 5G nie jest tylko nowa generacja telefonii komor-
kowej (zapewniajaca wysokiej jakosci komunikacje miedzy ludzmi), lecz - co nowe
- niezbednym narzedziem wspomagajacym na wielkg skale projekty zaspokajania
roznorodnych potrzeb mieszkaricdw miast i wsi w czasie rzeczywistym. Wbrew
obiegowym opiniom, ze sie¢ 5G przyczynia si¢ przede wszystkim do przyspieszenia
cyfryzacji w firmach oraz dostepnosci Internetu w duzych miastach, to wtasnie pol-
ska wie$ moze stad sie najwiekszym beneficjentem inwestycji w technologie nowych

generacji.

Sie¢ 5G pracuje bowiem na trzech czestotliwosciach - 700 MHz oraz 3,4 GHz
i 26 GHz. Kazda z nich stuzy innym celom i odgrywa odmienng role. Gigahercowe
czestotliwosci, o duzym zasiegu i przepustowosci, wykorzystywane beda w miastach
oraz zaktadach przemystowych wdrazajacych technologie z obszaru Przemystu 4.0,
gdzie liczba urzadzen korzystajacych z sieci bedzie bardzo wysoka. Bedzie to wy-
magato duzych stacji przekaznikowych (BTS), ale takze gestej sieci mikro-, piko-
i femtokomérek o zasiegu od kilkuset do nawet kilkudziesieciu metréw. Malenkie
urzadzenia - lokowane w réznych zakamarkach, w ulicznych lampach, przystankach
komunikacji miejskiej, w budynkach itd. - beda nieco przypominaty dzisiejsze do-
mowe routery Wi-Fi. 700 MHz to z kolei czgstotliwos¢, ktéra dziata na bardzo du-
zym zasiegu, ale nie jest w stanie skomunikowaé w jednym czasie wielu urzadzen.
Witasnie to pasmo bedzie wykorzystywane przede wszystkim w obszarach wiejskich,

bazujac na relatywnie rzadkiej infrastrukturze stacji bazowych.

Korzystanie z nowego standardu sieci nie tylko zapobiegnie kryzysowi w komunika-
cji telefonicznej, z jakim mieliby$my do czynienia w wyniku wyczerpania sie pojem-
nosci sieci 3G i 4G - co juz obserwujemy wedle licznych oficjalnych statystyk UKE,
Instytutu tacznosci czy Polskiego Instytut Ekonomicznego - ale bedzie tez ozna-
cza¢ cywilizacyjny, jakosciowy skok w zakresie upowszechniania rozwiazan smart
city, smart village czy smart home, zaréwno w miastach, jak i wsiach. Petne wtaczenie
mieszkancow polskiej wsi w obieg cyfrowej gospodarki, zapewnienie im wysokiej ja-
kosci dostepu do zasobdw sieci — ustug i danych oraz cyfrowych ustug publicznych
na analogicznym poziomie jak w miastach — beda czynnikami fundamentalnej zmiany
cywilizacyjnej polskiej wsi. Dzieki nowoczesnym sieciom zaréwno w miastach, jak
i obszarach wiejskich mozliwy bedzie rozwdj Przemystu 4.0 - automatyzacji i robo-
tyzacji catych tancuchéw wartosci (w tym produkgji), jak i realizacji skutecznych form

przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
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Lista potencjalnych projektéw, bazujgcych na sieciach mobilnych nowej generacji,
angazujacych wyobraznie i potencjat samorzadow, jest dtuga. Od kontroli jakosci
powietrza, zarzadzania parkingami i zuzyciem energii cieplnej, poprzez wspomaga-
nie segregacji i wywozu $mieci, az po optymalizacje ruchu pojazddéw i sterowanie
ruchem ulicznym. Sieci mobilne generacji 5G silnie wptyna bowiem na rozwdj In-
ternetu Rzeczy, uczenia sie na brzegu sieci i szczegdtowej analizy danych. Instalacja
bardzo licznych urzadzen brzegowych zapewni dostep do duzych zbioréw danych
i mozliwos$¢ ich analizowania w czasie rzeczywistym. Z kolei wyniki tej analizy popra-
wig skuteczno$¢ i wydajnosé réznorodnych proceséw przebiegajacych w lokalnych
Srodowiskach, np. w transporcie publicznym. W miastach powstanie dla tego celu
specjalna infrastruktura tzw. inteligentnych stupéw, na ktérych umieszczone zostana
roznorodne czujniki zbierajace dane dotyczace jakosci powietrza, ruchu drogowego
czy bezpieczenstwa mieszkaricéow. Z ministerialnego raportu ,loT w polskiej gospo-
darce” wynika, ze wdrozenie projektéw klasy smart city na bazie urzadzen brzego-
wych przynosi wymierne korzysci spoteczne i finansowe, w tym np. skrécenie czasu
podrézy komunikacja miejska o 20 proc., spadek przestepczosci o 40 proc., skré-
cenie czasu poswieconego na zatatwianie spraw w urzedach miejskich o 65 proc.,
skrocenie czasu reakcji na nagte wypadki o 35 proc. oraz zmniejszenie szkodliwych

emisji i zuzycia wody o 15 proc.

Jak wazne sg te zmiany technologiczne, pokazujg nam przyktady w zakresie zarza-
dzania bezpieczenstwem. 5G daje wiele nowych mozliwosci w zakresie podnoszenia
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym, bedacego waznym obszarem zain-
teresowania wtadz lokalnych, ale i organéw $cigania. Sama technologia nie wyeli-
minuje przestepczosci i nie zagwarantuje bezpieczenstwa, ale moze przyczynié sie
do bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw w celu zapobiegania i reagowania
na zagrozenia. Wdrozenie rozwigzan 5G znacznie usprawni nadzér wideo w czasie
rzeczywistym, umozliwiajac wieksza przepustowos¢ sieci bezprzewodowej, alterna-
tywnej dla potaczen statych. 5G zapewnia wysoka jakosé obrazu, obstuguje wideo

o wyzszej rozdzielczosci, co podnosi jakos¢ analizy.

Na bezpieczenstwo inteligentnych gmin mozemy jednak patrzed tez szerzej — jako na
proces poprawy bezpieczenstwa publicznego i automatyzacje reakcji w sytuacjach
kryzysowych. Rozwijane s3 na przyktad cyfrowe platformy do zarzadzania skutka-
mi katastrof klimatycznych, w ramach ktérych system wykorzystuje drony i robo-
ty, potaczone poprzez wysoko przeptywne sieci do prowadzenia operacji poszuki-
wawczo-ratowniczych. Inteligentne technologie wykorzystujace czujniki otwieraja
mozliwosci wielu innych zastosowan - od wykrywania potencjalnych probleméw
z konserwacjg sieci energetycznych, zanim stang si¢ one awariami prowadzacymi np.
do pozaru, po szybkie przekierowywanie ruchu drogowego po wypadkach i innych

zdarzeniach.
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Ogromne znaczenie bedzie miato zastosowanie 5G takze w udostepnieniu wysokiej
jakosci ,,zdalnego nauczania” w szkotach czy podczas kurséw zawodowych. Techno-
logie cyfrowe otwieraja wiele mozliwosci przed polska szkota i cho¢ pandemia oraz
koniecznos¢ prowadzenia edukacji zdalnej przez wiele miesiecy przyspieszyty proces
cyfryzacji szkdt, to niezbedne jest nadal dalsze systemowe wspieranie tego proce-
su. Potrzebny jest nowy model edukacji cyfrowej i konkretne systemowe rozwiaza-
nia techniczne w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych w polskiej edukacji.
Szkoty powinny byc¢ objete systematyczng transformacja cyfrowa, modernizujaca je
na polach kompetencyjnym, metodycznym, organizacyjnym, dobrostanu i higieny

cyfrowej oraz infrastruktury.

Nowoczesna szkota to miejsce, w ktérym uczniowie nabywadé powinni zaawansowa-
ny pakiet kompetencji cyfrowych wykraczajacych poza obstuge urzadzen i oprogra-
mowania. Do takiego pakietu zaliczy¢ trzeba m.in. wiedze i umiejetnosci w zakresie
bezpieczenstwa w sieci, prawa autorskiego, a takze umiejetnosé krytycznej oceny
informacji znalezionej w Internecie oraz programowanie. Do takiej edukacji cyfrowej
na wysokim poziomie potrzebne s3 bogato wyposazone pracownie i nowoczesne

programy edukacyjne.

Postpandemiczna szkota nie bedzie wiec placdwka starego typu, ktéra tylko spora-
dycznie korzysta z narzedzi online do edukacji zdalnej. Szkota na miare wyzwan XXI
wieku musi by¢ placéwka hybrydows, gotowg do stacjonarnej edukacji uczniéw prze-
bywajacych w placéwce, jak i tych, ktérzy pozostali z réznych przyczyn w domach.
Nowoczesna szkota w coraz wiekszym stopniu bedzie wykorzystywac technologie
cyfrowe do usprawnienia procesu nauczania oraz aktywizacji uczniéw we wtasnych
murach. Ksztatcac pokolenie ludzi odpowiadajgcych w przysztosci za budowanie in-
nowacyjnej i konkurencyjnej polskiej gospodarki, trzeba promowac innowacyjnosc
wsréd mtodych ludzi i udostepnicé te mozliwosci w jak najbardziej jakosciowy spo-

sOb, a tutaj z pomoca przychodza sieci budowane w oparciu o standard 5G.

Dostep do Internetu w technologii 5G uczyni szkoty przestrzeniami prawdziwie
nowoczesnej edukacji. Nauczyciele bedg mogli tworzy¢ lekcje z wykorzystaniem
rzeczywistosci rozszerzonej (AR) i wirtualnej (VR), wykorzystywad miedzyprzedmio-
towe pracownie STEAM, programowad roboty i pracowac¢ w $rodowisku drukarek
3D. Jakos$¢ 5G zdecydowanie utatwi aktywizacje ucznidw w trakcie lekcji, interakcje
miedzy nimi a nauczycielami, ale takze personalizacje i odmiejscowienie nauczania,
pozwalajac na korzystanie z zasobéw edukacyjnych online w dowolnym miejscu.
Dla tego ostatniego kluczowa role odgrywac bedzie powszechny i wysoko prze-
ptywny dostep do Internetu, ktéry w miastach i obszarach wiejskich zapewni¢ moze
wtasnie technologia 5G. Inwestycja w nig powinna by¢ traktowana przez wtadze sa-
morzadowe jako inwestycja w przysztosc lokalnej spotecznosci, ktéra w duzej mierze

zaleze¢ bedzie od poziomu i jakosci wyksztatcenia mieszkancow.
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Juz ten krétki przeglad zastosowan 5G w srodowisku miast i wsi — daleki od pet-
nego wyczerpania tematu — pokazuje jasno, ze w najlepiej pojetym interesie miesz-
karncéw lezy wspieranie przez wtadze samorzagdowe w réznorodny sposéb rozwoju
infrastruktury sieci 5G na terenie ich miast i gmin wiejskich. To wazne zadanie na
najblizsze lata, ktére powinno znalez¢ sie na czele listy priorytetéw lokalnych lide-
row. To impuls rozwojowy, ktérego realizacja naprawde przeniesie wspélnote samo-
rzgdowa z XX do XXI wieku.

5G w cyfrowym samorzadzie — administracja
I ochrona zdrowia

Krytycznym wrecz obszarem aktywnosci, w ktérym zastosowanie komunikacji klasy
5G przyniesie niewatpliwie rewolucyjne zmiany, jest administracja. Czas pandemii
COVID-19 dobitnie ukazat, jak bardzo istotne znaczenie moze mieé kanat komunika-
cji online miedzy mieszkancami a administracja lokalna, jak i mozliwos$é zatatwiania
spraw urzedowych droga elektroniczng. Warto mie¢ na uwadze, ze bez wzgledu na
pandemie cyfrowe ustugi publiczne staja sie coraz bardziej popularne posréd roczni-
kéw ,,cyfrowych tubylcow” - ludzi mtodych wchodzgcych w dorostosé.

Dzi$ w Polsce bez wizyty w lokalnym urzedzie mozna sie juz m.in. zameldowa¢, zgto-
si¢ urodzenie dziecka czy sprawdzi¢ historie sprowadzanego z zagranicy pojazdu.
Przez Internet mozna odebrac odpis akt stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa,
zgonu), a nawet list polecony (choc jeszcze nie kazdy). Beneficjentami mozliwosci
i korzysci, jakie oferuje cyfrowa administracja (digital goverment), s przy tym za-
rowno obywatele, jak i urzednicy. Do gtéwnych korzysci na tym polu mozna zaliczy¢

m.in.:

— skrécenie czasu dostarczania ustug publicznych wskutek automatyzacji procesu

wypetniania i weryfikacji formularzy online,

— ograniczenie rutynowych zadan, a w konsekwencji znaczne skrécenie czasu

obiegu dokumentdw,

— zmniejszenie poziomu biurokratyzacji, co przektada sie na wyzszy poziom satys-

fakcji urzednikéw oraz obywateli,

— zwiekszenie samodzielnosci obywateli, ktérzy uzyskujg wiekszy dostep do mo-

nitoringu swoich spraw, co zwieksza ich poziom satysfakgji,

— oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia wydatkdéw na materiaty biurowe,

w tym stopniowej eliminacji papierowych formularzy wypetnianych w urzedzie,

— nizsze prawdopodobienistwo wystapienia btedéw spowodowanych czynnikiem
ludzkim.
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Wyzwaniem trzeciej dekady XXI wieku w Polsce staje sie odpowiedz na potrzeby
obywateli zwigzane z dalszym odmiejscowieniem zatatwiania spraw urzedowych -
a zatem ich realizacjg z dowolnego miejsca — domu, pracy, urlopu, w dogodnym dla
mieszkancow czasie — oraz petna ich automatyzacja. Dzieki implementacji standar-
du 5G znacznie tatwiejsze stanie sie dla obywatela zatatwienie sprawy urzedowej
z poziomu smartfonu, z dowolnego miejsca w Polsce i to w trybie 24/7, bez ryzyka

zatorow sieciowych i przerw w dziataniu poszczegélnych platform e-administracji.

Warto tutaj zwrécic¢ uwage, ze 5G w kontekscie rozwoju e-administracji to réwniez
swoisty kamien wegielny pod bardziej zaawansowane ustugi, ktére moga pojawié
sie w kolejnych latach jako efekt naturalnej ewolucji ustug publicznych, zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i ogélnopolskim. Niezawodna komunikacja o bardzo niskich
opdznieniach (URLLC), jaka oferuja sieci 5G, jest jednym z najwazniejszych prze-
tomow, ktdre znaczaco moga wptynad na efektywnosé e-administracji. Ta cecha 5G
gwarantuje ultraniezawodne i ultrareagujace potaczenia o opdznieniach tak niskich
jak 1 milisekunda. Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze przetworzenie obrazu widzia-

nego przez ludzkie oko przez mézg zajmuje 13 ms.

Koniec koncédw dzieki wysokiej jakosci 5G mozliwa stanie sie petna automatyzacja
cyfrowych ustug publicznych, a takze migracja lokalnych systemoéw dziedzinowych
do chmury, co znaczaco poprawi ich cyberbezpieczenstwo. Sie¢ 5G oznaczacd be-
dzie przetom w realizacji ustug mobilnych. Dostarczy bowiem w czasie rzeczywistym
dane stuzace oferowaniu mieszkancom przez samorzady cyfrowych ustug nowej ge-
neracji — zautomatyzowanych, o duzej ztozonosci technicznej, a zarazem prostocie
w uzyciu, ktérych istoty dzi$ jeszcze nie znamy - jednocze$nie stuzacych poprawie
jakosci zycia i bezpieczenstwa. Jeszcze nigdy nie byliSmy w Polsce tak blisko realizacji

w petni transakcyjnych, bezpiecznych i wydajnych ustug dla mieszkancéw.

Ustugi takie beda m.in. odpowiedzig na spadek liczby mieszkaricdw w wiekszosci pol-
skich samorzaddéw (do 2030 roku bedzie nas o blisko milion mniej) i zwigzany z tym
procesem deficyt sity roboczej, zwtaszcza w ustugach. Automatyzacja, jaka zaoferuje
5G, znajdzie zreszta zastosowanie w sektorze zdrowotnym, ktory jest istotnym ob-
szarem dla wtadz samorzadowych. 5G ma bowiem ogromny potencjat rozwojowy
w zakresie poprawy dostepu do lekarzy specjalistow. Wedtug raportu OECD ,,Health
at a Glance 2020” w Polsce na tysigc mieszkaricéw przypada zaledwie 2,4 lekarza,
podczas gdy srednia UE to 3,4. Pod wzgledem dostepnosci lekarzy znajdujemy sie
zatem na samym koncu stawki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a sytuacja

ta moze w najblizszych latach ulec pogorszeniu.

Technologie 5G zapewniajac wysoka przeptywnos¢ danych w czasie rzeczywistym
- takze w formie streamingu - oraz niezawodno$¢, zagwarantujg upowszechnienie
specjalistycznych diagnoz i teleporad, rowniez dla mieszkaricow obszaréw wiej-

skich. Dzieki 5G mozliwa bedzie takze diagnostyka z wykorzystaniem powszechnie
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udostepnianych przez lekarzy aplikacji i urzadzen cyfrowych. Zmniejszy to znacznie
uciazliwosc¢ korzystania z konsultacji medycznych w przypadku chordb przewlektych
i nagtych przypadkdw, w ktérych pacjent wymagatby transportu do specjalisty od-
dalonego o dziesigtki, a nawet setki kilometréw od miejsca jego zamieszkania.

Zastosowanie 5G w obszarze zdrowotnym w dtugim terminie moze réwniez przy-
nie$¢ jeszcze bardziej zaawansowane rozwigzania. Jesli chory trafi do szpitala wy-
posazonego w robota do wykonywania zdalnych operacji, dzieki 5G bedg mogli sie
nim zaja¢ specjalisci z innych miast, a nawet krajéw. Zespoty uznanych neurologéw
z Bydgoszczy czy kardiologéw z Zabrza beda mogty ze swoich stacji roboczych
w gabinetach lekarskich operowad pacjentéw lezacych w innych osrodkach. Wraz
z rozwojem sieci 5G ochrona zdrowia moze staé sie réwniez bardziej zindywiduali-
zowana. Dzieki zastosowaniu urzadzen ubieralnych (tzw. wearables) dostawcy ustug
medycznych bedg mogli monitorowad pacjentéw i gromadzi¢ dane, ktére moga byc

potem wykorzystane do poprawy spersonalizowanej i prewencyjnej opieki.

Zdalna opieka nad seniorami, wsparcie online oséb z niepetnosprawnosciami i moni-
toring parametréw zyciowych na odlegtosé wejda do pakietu podstawowych ustug
zdrowotnych, opiekuniczych i spotecznych. Ich tatwosc i powszechnos¢ przyczyni sie
do wyréwnywania szans rozwojowych oraz zmniejszenia nieréwnosci wystepujacych

m.in. miedzy mieszkaricami wsi i miast.

Programy i polityki cyfryzacji a wyzwania globalne

W kontekscie postepujacej cyfryzacji i rozwoju 5G kluczowe wydaja sie takze kwe-
stie zwigzane z nieréwnosciami spotecznymi w dostepie do samej infrastruktury oraz
ryzyko nieréwnej konkurencji. Juz w 2019 roku eksperci Accenture wskazywali, ze
nierbwnomierny rozwdj infrastruktury 5G moze znaczaco utrudni¢ cyfryzacje wielu
dziatan zwiazanych z obstuga administracyjng mieszkancdw, zmuszajac do utrzyma-
nia niewydajnych, tradycyjnych proceséw obstugi obywateli oraz przedsigbiorstw.
Wysokie ryzyko pogtebienia sie nieréwnosci wystepuje réwniez w obszarze wspo-

mnianej wczesniej edukacji i w opiece zdrowotne;j.

W efekcie takich zaniedban obiecywany komfort zycia mieszkaricéw nie ulegnie po-
prawie, ewentualnie stanie sie to tylko udziatem grupy posiadajacej realny dostep
do sieci 5G. Pamietajmy, ze budowa sieci 5G wymaga znacznych naktadéw na rozwd;j
infrastruktury i przy zatozeniu, ze inwestycje te beda finansowane wytacznie ze
$rodkow firm telekomunikacyjnych, jest bardzo prawdopodobne, ze w pierwszej ko-
lejnosci zostang nimi objete obszary o najwiekszym zapotrzebowaniu na ustugi 5G,
czyli obszary miejskie. Z tego wynika, ze juz istniejace nieréwnosci spoteczne w do-
stepie do informacji i szybkiej tagcznosci internetowej moga sie pogtebié, co osta-

tecznie moze doprowadzi¢ do powstania gospodarki internetowej dwéch predkosci.
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Rolg samorzadoéw jest przeciwdziatanie tego typu trendom, zaréwno w wymiarze
indywidualnego obywatela, jak i catych przedsiebiorstw. Firmy otrzymujac dostep
do sieci 5G, zyskaja potezne narzedzia pozwalajace zwiekszy¢ efektywnos$é zarza-
dzania produkcjg, integracji poszczegdlnych etapdw, wymiany informacji na linii lu-
dzie - maszyny i maszyny — maszyny. W konsekwencji mozliwe bedzie stworzenie
m.in. inteligentnych fabryk, zautomatyzowanych sklepéw e-commerce czy wysoce
spersonalizowanych ustug dla konsumentéw. Ta wysokopoziomowa elastycznos¢
biznesowa moze zostaé przekuta w istotng przewage konkurencyjng, wytaczajaca

ze znacznych obszaréw rynku firmy, ktére nie beda posiadaty dostepu do sieci 5G.

Dzisiaj znaczna cze$¢ srodowiska biznesowego w Polsce oczekuje zbudowania dlan
rownych warunkéw do rozwoju. Ponad 71 proc. polskich przedsiebiorcéw uwaza, ze
technologia 5G zwiekszy konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki wobec innych krajow
Unii Europejskiej, a tylko 3 proc. zdecydowanie wyklucza taka mozliwos¢ — wynika
z badania Ericsson Polska zrealizowanego we wspétpracy z £tédzka Specjalng Stre-
fa Ekonomiczng oraz Skandynawsko-Polska Izbg Gospodarcza. Ten aspekt stanowi
miecz obosieczny, ktéry uderza nie tylko w firmy i konsumentéw, ale takze w same
samorzady. Firmy, ktére beda rozwazaty inwestycje w danym regionie, beda coraz
czesciej zwracad uwage, czy mozliwosci infrastrukturalne w danym miejscu pozwola
im na sprawne prowadzenie operacji biznesowych. Brak 5G w bliskiej perspektywie
czasowej moze zatem stanowi¢ powazny hamulec dla inwestycji i rozwoju gospodar-

czo—spo+ecznego.

Kwestia nieréwnosci spotecznych i roli, jaka technologie typu 5G moga odegrac
w walce z réznego rodzaju wykluczeniami, wpisuje sie w znacznie szerszy, globalny
kontekst. Juz dzi$ lokalne polityki i plany rozwoju w krajach Zachodu konfrontowane
s3 z wyzwaniami w skali $wiatowej: zagrozeniami wynikajacymi z zanieczyszczenia
powietrza oraz $rodowiska, zmniejszaniem si¢ liczby i starzeniem sie mieszkarncéw
oraz pogtebianiem sie nieréwnosci spotecznych, takze na tle deficytu kompetenc;ji
cyfrowych. Przyktadowo z raportu przygotowanego przez fundacje Digital Poland
pt. ,Technologia w stuzbie spoteczenstwu. Czy Polacy zostang spoteczenstwem
5.0?” wynika, ze az 59 proc. Polakdw nie wie, jakich nowych umiejetnosci cyfrowych
powinni sie uczyc. Raport gtosi réwniez, ze mimo zagubienia Polacy sg $wiadomi

nadchodzacych zmian, poniewaz:

— 92% badanych zgadza sie, ze umiejetnosci cyfrowe zwigkszaja szanse na
lepsza prace,

— 54% badanych uwaza, ze zbyt mato Polakéw ma dostep do superszybkiego

Internetu,

— 74% Polakéw uwaza, ze dostep do Internetu zmniejsza nieréwnosci rozwo-

jowe miedzy miastami a wsiami i miasteczkami,

— ponadto az 24% Polakéw wcigz uwaza, ze korzystanie z nowych technologii

i Internetu jest zbyt skomplikowane.
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Raport Digital Poland jednoznacznie wskazuje, ze Polacy rozumiejg, jak duze znacze-
nie w dzisiejszym swiecie maja umiejetnosci cyfrowe, ale brakuje im informacji, jak
z takiej wiedzy mieliby skorzystac czy w ktdra strone powinni skierowac swoja ched
osobistego i zawodowego rozwoju. Obecnie cyfrowa biegtos¢ jest réwnoznaczna
z umiejetnoscia czytania i pisania — jest jednym z podstawowych warunkéw sku-
tecznego funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenstwie. Brak wiedzy na temat
mozliwosci rozwoju cyfrowego, a w konsekwencji brak dziatania na tym polu, sta-
nowi jedna z potezniejszych barier, narazajacych na wykluczenie zaréwno w zyciu
zawodowym, jak i prywatnym. Wyniki raportu wskazujg na to, ze spoteczenstwo ten

fakt przeczuwa i ma potencjat ku temu, by w tym rozwoju aktywnie uczestniczy¢.

Wszyscy w szkole uczyli$my sie pisania, czytania i liczenia - nowa cyfrowa epoka sta-
wia jednak przed spoteczenstwem niespotykane wczesniej wyzwania, ktére wyma-
gaja poznania nowych umiejetnosci. Aby uczestniczyé w epoce wcigz postepujace]
rewolucji cyfrowej, kazdy swiadomy obywatel powinien zyskaé¢ nowe umiejetnosci
w zakresie wykorzystywania komputeréw do wyszukiwania, oceny, przechowywania,
tworzenia, prezentowania i wymiany informacji oraz do komunikowania sie i uczest-
niczenia w sieciach wzajemnej wspotpracy za pomocg Internetu. Wspétczesny oby-
watel powinien rozumieé, czemu ma nabywaé nowe umiejetnosci i w czym moga one
by¢ mu pomocne. Powinien zrozumieé, ze tak jak samochdd potrzebuje kot do tego,
by dziatac, tak sie¢ 5G czy sied telefoniczna potrzebuja stacji bazowych do tego, by

przekazywac i odbierac sygnat.

Znaczenie tego typu wyzwan rosnie i bedzie rosto wraz z wchodzeniem w doroste
zycie wstepujacego pokolenia Z, a nastepnie generacji alfa — bardziej egalitarnych
niz je poprzedzajace, zaniepokojonych ponadto wizjg katastrofy klimatycznej. Presja
na wtadze publiczne wszystkich poziomdw, by w codziennej pracy na rzecz miesz-
kancow uwzgledniad priorytety wynikajgce z wyzwan globalnych, rosnie i bedzie
dalej rosta. Problem ten dostrzezono juz w Unii Europejskiej. Decyzje jej organéw
sprawity, ze najblizsze lata uptyna nam pod znakiem realizacji programu ,,Europa na
miare ery cyfrowej”, jak i polityki klimatyczno-energetycznej Europejskiego Zielone-
go tadu. Wage obu tych priorytetéw posréd zadan UE na trzecig dekade XXI wie-
ku uswiadamiajag obowigzkowe alokacje srodkéw finansowych instrumentu Next-
GenerationEU w krajowych planach odbudowy krajow cztonkowskich UE. Na zielo-
na transformacje gospodarki Polska przeznaczy w swoim planie — podobnie jak inne
panstwa — 37 procent catosci budzetu, zas 20 procent skieruje na cyfryzacje, gtow-

nie cyfryzacje sektora publicznego.
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Cyfryzacja w kontekscie ochrony Srodowiska
i efektywnosci zuzycia energii w miastach i wsiach
(smart city, smart farming)

Warto zauwazyd, ze strategia rozwoju cyfrowego krajéw UE jest w znacznym stopniu
czesciy, a zarazem katalizatorem programu Europejskiego Zielonego tadu. Rozwia-
zania cyfrowe towarzysza wiekszosci projektow planowanych do realizacji w ramach
zapewnienia ,zielonej energii” i ,zielonej transformacji energetyki”. Wiele z nich za-
liczy¢ mozna do zadan samorzaddw, scisle powigzanych z zapewnieniem wysokiej
jakosci warunkdéw do zycia i pracy w Srodowisku lokalnym oraz z potrzebami i ocze-
kiwaniami mieszkaficow. Liderzy lokalnych spotecznosci juz dzis powinni by¢ tego

Swiadomi.

Duza i coraz szybciej rozwijajaca sie grupa rozwigzan informatycznych s systemy
wptywajace na zmniejszenie zuzycia paliwa, a, co za tym idzie, redukcje emisji CO,
oraz gazdéw cieplarnianych. Wedtug danych World Economic Forum dzieki réznego
rodzaju innowacjom z zakresu smart city i 5G wtadze samorzadowe beda w stanie
poprawic jako$¢ zycia mieszkancéw oraz ograniczy¢ zuzycie energii czy wody. Zarza-
dzanie z wykorzystaniem inteligentnych systeméw pomiarowych moze spowodowac
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w miastach nawet o 15 proc. dzieki zmniej-
szeniu korzystania z energii elektrycznej i cieplnej. Z kolei inteligentne rozwiazania
nawadniajace, ktére zapobiegaja wyciekom wody i monitoruj3 jej zuzycie, pomoga
zaoszczedzi¢ od 25 do 80 litréw wody na osobe dziennie. Floty mikromobilnosci:
elektryczne skutery i rowery zachecaja do dzielenia sig, odcigzajg systemy transpor-
tu publicznego na krétkich dystansach i prowadzi¢ moga do 51-proc. spadku emisji

dwutlenku wegla.

Ta zmiana dzieje sie na naszych oczach. Taki charakter majg instalowane juz w mia-
stach inteligentne systemy transportowe (ITS), ktérych wprowadzenie skutkuje
wiekszg wygoda dla pasazeréw i kierowcdw. Rozwigzania cyfrowe pozwalajg zarza-
dzac¢ duzymi zbiorami danych (big data) na temat potrzeb transportowych mieszkan-
cow, a nastepnie planowac transport publiczny w miastach w sposéb optymalizujgcy
zuzycie paliwa. Technologie informacyjno-komunikacyjne pomagaja réwniez zredu-
kowac¢ nadmierng emisje gazéw powstatag w wyniku poszukiwania miejsc parkingo-
wych. Systemy smart parking wprowadzity juz w Polsce m.in. Warszawa, Gdansk czy
Tarndéw, pozwalajac na szybkie znalezienie wolnego miejsca parkingowego. Systemy
te bazujg na rozwiazaniach Internetu Rzeczy, czujnikach i wysokiej jakosci komuni-

kacji miedzy maszynami, ktére zapewniaja rozwiazania klasy 5G.

Technologie ICT wspomagajg takze dostosowanie sie zaréwno samych mieszkarcow,
jak i wtadz samorzadowych do nowej rzeczywistosci klimatycznej czy niebezpiecz-

nych zjawisk pogodowych. Te ostatnie coraz czesciej odbijaja sie negatywnie nie
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tylko na jakosci zycia i bezpieczenstwie mieszkancdw, ale i infrastrukturze miejskiej.
Powoduje to, ze miasta daza do ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko,
wprowadzajac systemy monitorowania zagrozen i wptywu ekstremalnych czynnikéw
pogodowych. | tak na przyktad systemy wczesnego ostrzegania (EWS - Early War-
ning Systems) bazuja na rozwigzaniach ICT: gromadzeniu i analizie danych, tworze-
niu modeli pogodowych czy wycigganiu wnioskéw o ryzyku wystapienia groznych
zjawisk. Inne stuzg do koordynacji i planowania dziatah pomocowych w trakcie kry-
zyséw. Rosnie znaczenie sieci mobilnych w dostarczaniu informacji dla wtadz pu-
blicznych, za$ przetomu nalezy sie spodziewaé przy upowszechnieniu rozwigzan 5G,

ktére zastgpig wtasne systemy tacznosci stuzb ratunkowych.

W procesie ekologicznej zmiany polskich spotecznosci, swoja role odegraé moze
rowniez nowoczesne rolnictwo. Wraz z nadejsciem technologii 5G i przyspieszeniem
transformacji cyfrowej w catej gospodarce pojawiaja sie nowe mozliwosci systemow
zarzadzania gospodarstwami rolnymi, pozwalajgce dziata¢ z wiekszg doktadnoscia
i mniejszymi stratami zasobdw oraz ograniczeniem negatywnego wptywu na sro-
dowisko. Wykorzystanie autonomicznych maszyn rolniczych, monitoring upraw
w czasie rzeczywistym, sztuczna inteligencja analizujaca efektywnosc¢ oraz aplikacje
wspomagajace zarzadzanie gospodarstwem - to tylko niektére z mozliwosci. Innym
obszarem zastosowan tacznosci 5G jest monitoring stanu upraw i parametréw ziemi
uprawnej, ktéry zapewni rolnikom wyzsze zbiory przy jednoczesnej kontroli w czasie

rzeczywistym zuzycia energii i wody.

Technologia 5G przyczyni sie do rozwoju bardziej zréwnowazonego rolnictwa oraz
wzmocnienia integracji gospodarczej na obszarach wiejskich. Inteligentne rolnictwo
i szerokopasmowe tgcza mobilne na terenach wiejskich moga przyniesé¢ samej tylko
Polsce korzysci rzedu 5 mld euro. Zastosowania 5G w rolnictwie powinny wyjs$¢ bo-
wiem poza wasko rozumiang uprawe roli i zacza¢ odgrywac nowa role w taricuchu
dostaw miedzy rolnikiem a konsumentem. Czujniki beda monitorowad zywnos¢, in-
formowac o ewentualnych zanieczyszczeniach czy rozwoju bakterii. Z kolei sztuczna
inteligencja bedzie kierowad dostawy produktéw rolnych tam, gdzie ro$nie popyt na
dane produkty. Precyzyjne zarzadzanie tarnicuchem dostaw walnie przyczyni sie do
ograniczenia ilosci zepsutych produktéw i mniejszego marnotrawienia zywnosci, co
koniec koricdw przyniesie korzysci zaréwno dla klimatu, obywateli, spotecznosci, jak
i catej polskiej gospodarki.
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Prawne aspekty procesu
budowy sieci radiowych

Wstep

Skréty uzyte w czesci prawne;j

decyzja lokalizacyjna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyc;ji celu

publicznego

dus, decyzja Srodowiskowa  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

zgody na realizacje przedsiewziecia

mpzp/plan/plan miejscowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
PnB decyzja o pozwoleniu na budowe
Prezes UKE Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Akty prawne

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.

22021 r., poz. 1899), dalej ,,u.g.n..

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym (t.j. Dz.U.z 2022 r., poz. 503 ze zm.), dalej ,u.p.z.p.".

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2373), dalej ,,ustawa $ro-
dowiskowa”.
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10.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351

ze zm.) dalej ,P.b”".

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 .
poz.1973 ze zm.), dalej ,P.0.8.".

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 576), dalej ,P.t.”.

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych (t.j. Dz.U.z 2022 r,, poz. 884), dalej ,,Megaustawa” lub ,ustawa o wspieraniu

rozwoju”.

Rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2019 r. Ministra Zdrowia w sprawie dopusz-
czalnych pozioméw pél elektroenergetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2448).

Rozporzadzenie z dnia 17 lutego 2020 r. Ministra Klimatu w sprawie sposobdéw
sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych
w $rodowisku (Dz.U. z 2020 r., poz. 258).

Rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 2019 r. Rady Ministrow w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz.

1839, ze zm.), dalej ,rozporzadzenie kwalifikacyjne”.

Czym jest sie¢ radiowa i stacja bazowa telefonii komdrkowej
w rozumieniu prawa?

Sie¢ radiowa, a wtasciwie siec telekomunikacyjng stuzaca $wiadczeniu publicznie do-

stepnych ustug telekomunikacyjnych w technologii radiowej, tworza stacje bazowe

telefonii komoérkowej, rozmieszczone w okreslonej odlegtosci oraz przesytajgce i od-

bierajgce sygnat za posrednictwem zawieszonych na nich urzadzen.

DO ZAPAMIETANIA:

Realizacja stacji bazowych telefonii komdérkowej jest elementem tworzenia,
rozwoju lub modernizacji sieci telekomunikacyjnej. Tym samym przedsiebiorca
telekomunikacyjny wykonuje swoje zobowigzania wobec Prezesa UKE, w tym
te ztozone w ramach aukgji lub przetargu, a nastepnie ujete w rezerwacji
czestotliwosci (art. 115 ust. 1 pkt 9 w zw. z 118 ust. 6 P.t.) albo natozone
decyzjg Prezesa UKE, o ktérej mowa w art. 122a P.t.
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Pod pojeciem stacji bazowej nalezy rozumie¢ urzadzenia infrastruktury telekomu-
nikacyjnej, stanowiace zorganizowang catos¢ techniczno-uzytkowa o specyficznym
przeznaczeniu umieszczone zaréwno na konstrukcjach wsporczych na istniejacych

budynkach, jak i wolno stojgcych wiezach lub masztach.

Ustawodawca zdefiniowat tagcznosé publiczng w art. 4 pkt 18 u.g.n. w zw. z art. 2 pkt
31P.t. jako infrastrukture telekomunikacyjna stuzgcg zapewnieniu publicznie dostep-

nych ustug telekomunikacyjnych, czyli ustug dostepnych dla ogdétu uzytkownikdw.

DO ZAPAMIETANIA:

Inwestycja celu publicznego (art. 2 pkt 5 u.p.z.p.) to inwestycja stuzaca

realizacji celéw publicznych z art. 6 u.g.n.

Kazda stacja bazowa jest inwestycja celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej (jednym z rodzajéw tej inwestycji), ale nie kazda inwestycja celu

publicznego z zakresu tacznosci publicznej jest realizowana jako stacja bazowa.

Realizacja stacji bazowej nie rézni sie proceduralnie niczym od realizacji innej inwe-
stycji. Kazdorazowo inwestor zobowigzany jest przestrzegaé wszystkich przepiséw
prawa majacych zastosowanie co do konkretnej inwestycji. Podstawowy proces in-

westycyjny realizacji stacji bazowej mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:

— etap 1 - projekt — ktérego przebieg warunkuje obowigzujgcy na danym ob-
szarze plan zagospodarowania przestrzennego lub jego brak, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego zawar-

tych w Megaustawie;

— etap 2 - instalacja — obejmujacy trzy tryby realizacji zamierzenia inwestycyj-
nego — bez pozwolenia na budowe i bez zgtoszenia, po dokonaniu zgtosze-

nia, po uzyskaniu pozwolenia na budowe;

— etap 3 - weryfikacja srodowiskowa — pomiary pél elektromagnetycznych

i zgtoszenie instalacji.

Realizacja kazdej stacji bazowej dla swojej legalnosci obejmuje wszystkie trzy etapy,
przy czym nie oznacza to, ze kazdy etap, bez wzgledu na parametry stacji, przebiega
tak samo. W zaleznosci od parametrdéw stacji i obowigzujgcego lub nie mpzp niektd-
re z nich beda wymagaty decyzji lokalizacyjnej i PnB. Podkredli¢ nalezy, ze wiekszos¢
z nich bedzie zwolniona z obowiazku pozyskania decyzji lokalizacyjnej i realizowana
w oparciu o zgtoszenie, za$ w stosunku do czesci z nich nie bedzie potrzeby nawet
zgtoszenia zamierzenia inwestycyjnego. Natomiast w przypadku kazdej instalacji
emitujace]j pole elektromagnetyczne przed rozpoczeciem jej eksploatacji wymagane

jest dokonanie pomiaréw i zgtoszenie organowi ochrony srodowiska.
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Czynnosci

przygotowawcze
(planowanie,

umowa itp.)

Prawo do
dysponowania
nieruchomoscig

Przygotowanie projektu
budowlanego oraz
kwalifikacja inwestycji

Whiosek o decyzje
lokalizacyjna
inwestycji celu publ.

=

Prawomocna decyzja
lokalizacyjna
inwestycji celu publ.

Tryb: Zgtoszenie

I

Whniosek
o Pozwolenie na
Budowe (PNB)

Prawomocna

™ decyzja PNB

Tryb: Ponizej 3 m

Zgtoszenie prac
budowlanych

Brak sprzeciwu do
—>»  zgfoszenia prac
budowlanych

—

Prace konstrukcyjno- |

-budowlane

T

Instalacja urzadzen Zatoszenie pomiaréw Akceptacia Zakonczenie prac
nadawczo- > Pomiary PEM [ 8 P cep P'EM —>| konstrukeyjno- I
-odbiorczych pomiarow -budowlanych
yc
Tryb: PNB Zgtoszenie Whiosek
zakonczenia prac  —» o Pozwolenie na —> Kontrola PINB —> Uzyskanie PNU
do PSP i Sanepidu Uzytkowanie (PNU)

Tryb: Zgtoszenie

Zgtoszenie
zakoriczenia prac
do PINB

J

/ Uruchomienie

Tryb: Ponizej 3 m

stacji

/_

Utrzymanie
i optymalizacja

i

Obecne otoczenie prawne

Zasady lokalizowania inwestycji celu publicznego reguluja przepisy art. 4 ust. Tw zw.

z art. 50 ust. 1 u.p.z.p. Oprécz przepisdw powszechnie obowiazujacych inwestycje

telekomunikacyjne objete s lex specialis (regulacja specjalna), tj. Megaustawa. Przed

wejsciem w zycie omawianych regulacji lokalizowanie inwestycji celu publicznego

z zakresu tacznosci publicznej odbywato sie na takich samych zasadach jak kazdej

innej inwestycji celu publicznego, a wiec taka inwestycja miata by¢ rozmieszczona

i lokalizowana na podstawie planu miejscowego (tzw. zasada ,,pozytywnej lokalizac;ji

w mpzp”).

DO ZAPAMIETANIA:

e0000c00c00000000000000 0000
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specialis).

konstytucyjna zasada hierarchii zrédet prawa w Polsce).

W przypadku sprzecznosci przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju z innymi

przepisami, np. u.p.z.p. lub P.b., stosuje sie przepisy Megaustawy (jako lex

W przypadku sprzecznosci postanowien mpzp z przepisami Megaustawy

stosuje sie przepisy Megaustawy (lex superior derogat legi inferiori —



Ustawa o wspieraniu rozwoju zmienita powyzsza zasade pozytywnej lokalizacji
w mpzp i statuuje nastepujace preferencje planistyczne dla inwestycji celu publicz-

nego z zakresu tacznosci publicznej:
1. art. 46 Megaustawy - rozwigzania na poziomie mpzp

— ograniczenie wtadztwa planistycznego gminy: mpzp nie moze ustanawiac
zakazdw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwiac lokali-
zowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej w rozu-
mieniu u.g.n., jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi (art.

46 ust. 1 Megaustawy);

— nie stosuje sie ustalen planu miejscowego w zakresie ustanowionych zaka-
zéw lub przyjetych w nim rozwiazan, o ktérych mowa powyzej, jezeli taka

inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi (art. 46 ust. 1a Megaustawy);

— wytaczenie zasady ,pozytywnej lokalizacji w mpzp”, tj. jezeli lokalizacja inwe-
stycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej nie jest umieszczona
w mpzp, dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli nie jest to sprzeczne z okre-
$lonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych
w planie zakazdw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy
wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzecz-
ne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej,

a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne
z lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywa-
niu (art. 46 ust. 2 Megaustawy). Taka regulacja nie oznacza jednak, ze na
terenach przeznaczonych na cele zabudowy jednorodzinnej dopuszczalna
jest wytacznie lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu, bowiem na takich terenach mozna lokalizowad takze inna
infrastrukture telekomunikacyjna — pod warunkiem, ze taka inwestycja nie

jest sprzeczna z przepisami odrebnymi.

2. wprowadzenie pojecia infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzia-

tywaniu:

— na poziomie postgpowan o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego zwolnienie takiej infrastruktury z obowigzku uzyskania

przedmiotowej decyzji pomimo braku mpzp;

— na poziomie mpzp - bezwzgledna i niczym nieograniczona mozliwo$¢ lokali-
zacji na terenach przeznaczonych w mpzp na cele zabudowy jednorodzinnej
(mpzp nie moze zakazywac lokalizacji takiej infrastruktury na jakimkolwiek

terenie objetym jego postanowieniami).
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PODSUMOWANIE ZASAD PROCESU PLANISTYCZNEGO DLA INWESTYCIJI
CELU PUBLICZNEGO Z ZAKRESU £tACZNOSCI PUBLICZNEJ:

obowiazujacy
Ezp

zakaz ustanawiania zakazdw posrednich i bezposrednich - a jesli takie zakazy sa
w mpzp, organ na etapie budowlanym lub zgtoszeniowym nie powinien ich brac¢
pod uwage (powinien traktowac je, jakby ich nie byto)

brak mpzp

infrastruktura infrastruktura telekomunikacyjna niezaliczajaca sie
telekomunikacyjna do tej o nieznacznym oddziatywaniu

o nieznacznym

oddziatywaniu

brak decyzji brak PnB = brak PnB = koniecznos$¢
lokalizacyjnej koniecznosci uzyskania uzyskania decyzji
decyzji lokalizacyjnej lokalizacyjnej

DO ZAPAMIETANIA:

e0cc000c00000000000000000 00

W postepowaniu o wydanie decyzji ustalajacej lokalizacje kazdej inwestyc;ji

celu publicznego:

1. nie mozna odmdéwic¢ jej lokalizacji, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest

zgodne z przepisami odrebnymi;

2. nie stosuje sie zasady dobrego sagsiedztwa.

Przyktady niezgodnych z art. 46 ust. 1 Megaustawy regulacji mpzp:

1. zakazy wprost:

— zakaz lokalizowania na catym terenie objetym mpzp inwestycji

telekomunikacyjnych/celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej;

— zakaz lokalizowania na catym terenie objetym mpzp wolno stojacych

masztéw telefonii komodrkowej;

— zakaz stawiania stacji bazowych telefonii komérkowej;

— zakaz realizacji nowych urzadzen stuzacych swiadczeniu ustug

telekomunikacyjnych w okreslonej technologii (z reguty mobilnej);

— zakaz realizacji inwestycji emitujgcych pola

elektromagnetyczne/w technologii 5G/innych niz infrastruktura

telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu.

2. zakazy posrednie - tj. rozwigzania pozornie neutralne, ale moggce uniemozliwiaé

lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, czyli

warunek zrealizowania inwestycji jest tego rodzaju, ze wykonanie jej staje sie
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obiektywnie niemozliwe lub nieracjonalne z uwagi na spodziewany efekt (wy-
rok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt. Il OSK 2106/14):

— ograniczenie wysokosci stacji bazowych lub jakiejkolwiek innej infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej, ktére przy istniejacej zabudowie lub uksztattowaniu
terenu uniemozliwia realizacje sprawnie dziatajacej inwestycji celu publicz-

nego z zakresu tacznosci publicznej;

— dopuszczenie lokalizowania masztéw/stacji bazowych wytgcznie na wskaza-
nym obszarze, podczas gdy obszar ten stanowi niewielka procentowo czesé
terenu objetego mpzp lub jest to obszar, ktérego wykorzystanie nie pozwoli

na pokrycie zasiegiem terendw zamieszkanych;

— nakaz lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w taki sposéb, aby

byta niewidoczna z poziomu przechodnia, od strony przestrzeni publicznej;
— nakaz maskowania zielenia infrastruktury telekomunikacyjnej;

— naktadanie nakazéw lub zakazdw przy uzyciu pojeé niejasnych, niezdefinio-
wanych, nieprecyzyjnych badz subiektywnych (por. wyrok NSA z dnia 14
stycznia 2020 r. sygn. akt. || OSK 447/18);

— ograniczenie zabudowy do takiej wysokosci, ktéra wyklucza techniczna

mozliwo$¢ zapewnienia zasiegu na danym terenie.

DO ZAPAMIETANIA:

mpzp nie moze uprzywilejowywac ani dyskryminowac miedzy soba ustug
swiadczonych w technologii mobilnej lub stacjonarnej — naruszatby
wowczas zasade neutralnosdci technologicznej i ustugowej, obowigzujgca
w telekomunikacji (art. 2 ust. 5 w zw. z art. 112 ust. 4 pkt 7 P.t.).

DO ZAPAMIETANIA:

Przedsiebiorca telekomunikacyjny lub Prezes UKE moga zaskarzy¢
postanowienia mpzp dotyczace telekomunikacji do wojewddzkiego sadu

administracyjnego na podstawie art. 48 Megaustawy.
Legitymacja tych podmiotéw do wniesienia skargi nie jest zwigzana

z interesem prawnym skarzgcego, to jest nie musza wykazywac w skardze

naruszenia interesu prawnego.
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Zagadnienia dotyczgce decyzji Srodowiskowej

Stacja bazowa telefonii komoérkowej, a wtasciwie zawieszone na jej konstrukcji wspo-
rczej instalacje, nie oddziatuja znaczaco (ani zawsze, ani potencjalnie) na srodowisko

w rozumieniu rozporzadzenia kwalifikacyjnego.

Do dnia 4 czerwca 2022 roku stosownie do przepiséw tego rozporzadzenia kazdo-
razowo dokonywano oceny, jak planowana inwestycja telekomunikacyjna powinna
by¢ zakwalifikowana pod katem jej oddziatywania na srodowisko. Obowigzek taki
wynikat z faktu zaliczania do przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko réwniez niektérych instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych emitujacych pole elektromagnetyczne o czestotliwosciach od
0,03 MHz do 300 000 MHz z wytaczeniem radiolinii.

Po zmianie z dniem 4 czerwca 2022 roku przedmiotowych przepiséw instalacje te jako
nieoddziatujgce znaczaco na srodowisko nie wymagaja przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania na $rodowisko w ramach postepowania o uzyskanie decyzji Srodowiskowej.

DO ZAPAMIETANIA:

Postepowania wszczete a niezakonczone przed dniem 4 czerwca 2022 roku co

do wydania dus$ umarza sie - czyli:

1. po dniu 4 czerwca 2022 roku postepowanie co do wydania dus stato
sie bezprzedmiotowe (brak jest przepisu, w oparciu o ktéry dla instalacji

telekomunikacyjnych mogtaby by¢ wydana decyzja srodowiskowa);

2. po dniu 4 czerwca 2022 roku zaden organ nie moze zadac przedstawienia
dus dla instalacji telekomunikacyjnych albo wyjasnien co do braku

uzyskania dus;

3. postepowania dotyczace realizacji inwestycji telekomunikacyjnych, ktére
przed dniem 4 czerwca 2022 roku wymagaty uprzedniego pozyskania
dus$ (np. postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe) i przed tym dniem zostaty wszczete, maja by¢ zakonczone
merytorycznym rozstrzygnieciem pomimo braku pozyskania przez inwestora
decyzji srodowiskowej i musza uwzgledniaé zmiane rozporzadzenia

kwalifikacyjnego;

4. organ orzekajacy na etapie planistycznym lub pozwolenia na budowe nie
moze zadac od inwestora przedstawienia decyzji umarzajgcej postepowanie
o wydanie dus lub przedstawienia dowodu na pozostawienie wniosku

o wydanie du$ bez rozpoznania.
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Inwestor przed rozpoczeciem procesu realizacji inwestycji powinien ustalié, czy pla-
nowane przedsiewziecie zalicza sie do mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac

na obszar Natura 2000 (art. 96 ust. T ustawy Srodowiskowe;j).

Zakres zwolnienia od obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe przy
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych

Realizacja stacji bazowej telefonii komdérkowej polega na zamontowaniu konstrukgcji
wsporczych na istniejacych obiektach budowlanych albo na posadowieniu na grun-
cie wolno stojacych masztéw, jak i na zawieszeniu na nich urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, stanowiagcych lub niestanowigcych zorganizowang catos$¢ tech-

niczno-uzytkowa o specyficznym przeznaczeniu.

Stacja bazowa podlega ocenie pod katem obligatoryjnego co do zasady z art. 28
ust. 1 P.b. pozyskania PnB albo wystepowania wyjatkéw z art. 29-31 P.b. taki obowig-
zek uchylajgcy. W przypadku stacji bazowej o zwolnieniu z obowigzku PnB bedzie
przesadzaé rodzaj konstrukcji wsporczej, jej wysokosé i sposéb instalowania, pod
warunkiem jednak, ze stacja bazowa nie bedzie przedsiewzieciem, ktére wymaga
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. W takich wypadkach

bowiem uzyskanie PnB jest zawsze obligatoryjne.
Podsumowujac:

1. zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a) P.b. nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe ani nawet zgtoszenia robét budowlanych, na instalowanie na istnieja-
cych obiektach budowlanych stanowiacych albo niestanowigcych catosci tech-
niczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i insta-
lacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu

i urzadzen zasilajagcych o wysokosci do 3 m.

Przepis dotyczy stacji bazowych, zaprojektowanych i zrealizowanych w ten spo-
sob, ze konstrukcja wsporcza, na ktérej sa zawieszone instalacje, ma nastepujace

cechy:

— nie stanowi samodzielnie potaczonego z gruntem obiektu budowalnego;
— jej wysokos¢ to maksymalnie 3 m.

2. zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a) P.b. instalowanie na obiektach budowlanych
stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowej urzadzen,
w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych,
a takze zwigzanego z tymi urzgdzeniami osprzetu i urzadzen zasilajgcych, o wy-
sokos$ci powyzej 3 m, wymaga uprzedniego zgloszenia zamiaru realizacji takich

robét.
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Przepis dotyczy stacji bazowych, zaprojektowanych i zrealizowanych w ten spo-
sob, ze konstrukcja wsporcza, na ktérej sa zawieszone instalacje, ma nastepujace

cechy:

— nie stanowi samodzielnie potgczonego z gruntem obiektu budowalnego;

— jej wysokos¢ przekracza 3 m.

DO ZAPAMIETANIA:

eecccccccccccccccc e

Organ w terminie 21 dni ma prawo wnies¢ sprzeciw wobec zgtoszenia
realizacji robot budowlanych. Jednak w przypadku budowy albo przebudowy
przenosnych wolno stojgcych masztéw antenowych, realizowanej przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, termin ten wynosi 14 dni, a sprzeciw

moze nastapic tylko w razie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej, do ktérego zgtoszono zamie-

rzenie inwestycyjne:

— weryfikuje zgodnosc zgtoszonej inwestycji z przepisami prawa, w tym z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego (ale juz nie z decyzjg
lokalizacyjng, bo ta nie jest wymagana z uwagi na zwolnienie z art. 50 ust. 2
pkt 2 u.p.z.p), jak réwniez analizuje jg m.in. przez pryzmat bezpieczenstwa

dla zdrowia ludzi lub mienia oraz $rodowiska;
— moze w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia wnies¢ sprzeciw albo:

i. nic nie robi¢, wéwczas milczenie organu = brak wniesienia sprzeciwu,

albo

ii. przed uptywem terminu na wniesienie sprzeciwu wydad zaswiadczenie

o braku podstaw do jego wniesienia.

DO ZAPAMIETANIA:

eeccccce

Brak sprzeciwu w ustawowym terminie uprawnia inwestora do realizacji

inwestycji zgodnie z zakresem zgtoszenia.

zgodnie z art. 28 ust. 1 P.b. pozostate stacje bazowe wymagajg uzyskania PnB na
zasadach ogdlnych.

Obowigzek uzyskania PnB dotyczy stacji bazowych, zaprojektowanych
i zrealizowanych w ten sposéb, ze (wystarczy spetnienie jednego z ponizszych

warunkdéw):
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— konstrukcja wsporcza, na ktérej s3 zawieszone instalacje, stanowi samo-
dzielnie potgczony z gruntem obiekt budowalny (maszt wolno stojgcy lub

wieze wolno stojaca);

— stacja bazowa jest przedsiewzieciem, ktére wymaga przeprowadzenia oceny

oddziatywania na obszar Natura 2000".

Proces budowlany

Rodzaj inwestycji brak PnB
J vl brak PnB =
PnB . + brak
zgtoszenie .
zgtoszenia

antenowa konstrukcja do 3 m instalowana na

dachu budynku lub obiekcie wraz z instalacja
radiokomunikacyjng wymagajacg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000

antenowa konstrukcja do 3 m instalowana na
dachu budynku lub obiekcie wraz z instalacja
radiokomunikacyjna niewymagajaca oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000

maszt wolno stojacy/wieza wolno stojaca wraz
z instalacja radiokomunikacyjng wymagajaca oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000

31
maszt wolno stojacy/wieza wolno stojaca wraz

z instalacja radiokomunikacyjna niewymagajaca oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000

antenowa konstrukcja wsporcza powyzej 3 m
instalowana na dachu budynku lub obiekcie wraz

z instalacja radiokomunikacyjng niewymagajaca oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000

antenowa konstrukcja wsporcza powyzej 3 m
instalowana na dachu budynku lub obiekcie wraz
z instalacja radiokomunikacyjng wymagajaca oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000

DO ZAPAMIETANIA:

Konstrukcje wsporcze instalowane na istniejacych obiektach budowlanych nie

eeccccoe

stanowig odrebnej budowli czy odrebnego obiektu budowlanego.

1 Z obowigzku uzyskania PnB zwolniono tymczasowe obiekty budowlane, w tym przenosne, wolno stojace
maszty antenowe.
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Ustalenie obszaru odziatywania obiektu w ramach zgtoszenia robdét lub
procedury PnB

Zgodnie z definicja legalng z P.b. przez obszar odziatywania obiektu nalezy rozu-
mied teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw
odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie

tego terenu.

DO ZAPAMIETANIA:

1. Obszar oddziatywania obiektu powinien by¢ zbiezny i tozsamy z obszarem

odziatywania obiektu okreslonym przez projektanta projektu budowalnego;
2. Obszar oddziatywania obiektu wyznacza sie w procedurze PnB.

Ograniczenie w korzystaniu z innych nieruchomosci, wynikajagce z oddziatywania
obiektu, ma oparcie wytacznie w przepisach odrebnych, to jest w przypadku oddzia-

tywania stacji bazowej w przepisach srodowiskowych, czyli:

1. obszar oddziatywania powinien by¢ okreslony z uwzglednieniem miejsc dostep-

nych dla ludnosci zgodnie z definicjg z art. 124 ust. 2 P.o.s.

2. odziatywanie obiektu nie moze by¢ sprzeczne z wymogami technicznymi, jakim

powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie;

3. odziatywanie obiektu w miejscach dostepnych dla ludnosci nie moze przekra-

czaé dopuszczalnych pozioméw pédl elektromagnetycznych w srodowisku.

Miejsca dostepne dla ludnosci

Art. 124 ust. 2 P.o.$. - definicja miejsc dostepnych dla ludnosci — wszelkie miejsca,
z wyjatkiem miejsc, do ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez
uzycia sprzetu technicznego, ustalane wedtug istniejacego stanu zagospodarowa-

nia i zabudowy nieruchomosci.

Powyzsza definicja miejsc dostepnych dla ludnosci ulegta zmianie w pazdzierniku
2019 roku, w ten sposob, ze ustawodawca doprecyzowat, iz chodzi o miejsca usta-
lane wedtug aktualnego (a nie przysztego, potencjalnego) stanu zagospodarowania

i zabudowy nieruchomosci.
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DO ZAPAMIETANIA:

Miejsca dostepne dla ludnosci ocenia sie wedtug rzeczywistego stanu
zagospodarowania, a nie wedtug potencjalnie mozliwego stanu zabudowania,
nawet jezeli taka potencjalna zabudowata bytaby zgodna i mozliwa do

zrealizowania w oparciu o obowigzujace przepisy.

W przypadku gdy zmianie ulegnie sposéb zabudowy danego terenu, w ten
sposéb, ze nowa zabudowa znajdzie sie w strefie miejsc dostepnych dla
ludnos$ci wyznaczonych dla danej instalacji, operator bedzie zobligowany do

zmiany parametrow stacji bazowej, tak aby jej funkcjonowanie byto zgodne
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z ustalonymi przez prawo limitami.

DO ZAPAMIETANIA:

1. Obszar odziatywania stacji bazowej nie jest tozsamy z potocznym

rozumieniem wystepowania zasiegu z danej stacji;

2. Miejsca dostepne dla ludnos$ci zawsze odnosza sie do stanu istniejacej

zabudowy, a nie dopuszczalnej przez ustawy lub mpzp;

3. W przypadku zmiany zabudowy w otoczeniu stacji bazowej operator
zobowigzany jest sprawdzi¢, czy parametry stacji mieszcza sie w limitach
rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2019 r. Ministra Zdrowia w sprawie

dopuszczalnych pozioméw pdl elektroenergetycznych w srodowisku
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i ewentualnie dokonad korekty ustawien stacji bazowe;j.

Dotrzymanie obowiazkéw Srodowiskowych co do instalacji emitujace;j
pole elektromagnetyczne przed rozpoczeciem jej eksploatacji i po
zmianie warunkdéw pracy

Kazda stacja bazowa wyposazona w instalacje emitujacg pole elektromagnetyczne,
przed eksploatacjg i uruchomieniem podlega obowiazkowi przeprowadzenia po-
miaréw pozioméw pél elektromagnetycznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Klimatu z 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobdw sprawdzania dotrzymania dopusz-
czalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych w srodowisku pomiaréw dokonuja
certyfikowane akredytowane przez PCA (Polskie Centrum Akredytacji) podmioty
- laboratoria badawcze. Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych okresla
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pél elektroenergetycznych w srodowisku, zgodnie z ktérym dla zakresu
czestotliwosci od 2 GHz do 300 GHz dopuszczalny poziom gestosci mocy wynosi
10 W/m?.
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Zgodnie z art. 152 P.o.$. uzytkownik instalacji emitujacej pole elektromagnetyczne
- po dokonaniu pomiaréw, ale przed rozpoczeciem eksploatacji instalacji — zobo-
wigzany jest dokonac zgtoszenia instalacji. Organowi przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu co do takiego zgtoszenia w terminie 30 dni.

DO ZAPAMIETANIA:

Zakres zgtoszenia jest wyznaczony przez przepisy prawa, przy czym

nieprawidtowg praktyka jest zadanie przez organ dotaczenia jakichkolwiek

eeccccccccce

innych dokumentdw niz te, ktére zostaty wskazane w art. 152 ust. 2 P.o.S.

DO ZAPAMIETANIA:

Eksploatacje instalacji zmienionej w sposdb istotny lub urzagdzenia bedacego

przenosnym wolno stojgcym masztem antenowym w rozumieniu P.b. mozna

ecccccccccce

rozpoczac bezposrednio po doreczeniu zgtoszenia do organu.
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Techniczne aspekty
budowy sieci radiowych

Wstep

Zyjemy w $rodowisku, ktérego nieodtacznym elementem s3 réznego rodzaju
zjawiska elektromagnetyczne. To wtasnie zjawiska elektromagnetyczne od
milionéw lat stanowia jeden z niezwykle waznych elementéw wspéttworzacych
poteine procesy ksztattujace Wszechswiat. Pole elektromagnetyczne
zwiazane z tymi zjawiskami stato si¢ wiec nieodzowng czescig Srodowiska,

w ktérym mieszkamy, pracujemy, odpoczywamy. Cztowiek, wraz z rozwojem
cywilizacyjnym, nauczyt si¢ nazywad obserwowane w skali makro i mikro
zjawiska, a takze charakteryzowac je w sposéb ilosciowy i jakosciowy.

Wiele zjawisk zostato ,,oswojonych”, wyttumaczonych i opisanych wzorami

czy tez wzajemnymi zaleznosciami.

Coraz lepiej staramy sie zrozumie¢ otaczajacy nas swiat. Mimo to nie zawsze nasze
zwyczajowe postrzeganie $wiata jest az tak skrupulatne. Nad pewnymi zjawiska-
mi naturalnymi przechodzimy do porzadku dziennego. Moze dlatego, ze te zjawiska
nam spowszedniaty i jestesmy do nich przyzwyczajeni. Czy na przyktad, patrzac na
Stonice, widzimy olbrzymie Zrédto fal elektromagnetycznych i to w dodatku o bardzo
szerokim zakresie czestotliwosci? Czy pamietamy o tym, ze Ziemia jest zwigzana po-
lem magnetycznym, zaréwno tym generowanym w jej wnetrzu, jak i tym zewnetrz-
nym? Czy obserwujgc pioruny, widzimy wytacznie zjawiskowe rozbtyski, czy takze

lokalne zrédto pola elektrycznego? Takie przyktady mozna mnozy¢.

Co dos¢ zaskakujgce, w podobny sposéb reagujemy na sztuczne zrédta pola elek-
tromagnetycznego, z ktérymi ludzie maja do czynienia tacznie juz od blisko 150 lat.
Praktycznie codziennie wiekszo$¢ z nas uzywa réznego rodzaju urzadzen radiowych,
czesto o tym po prostu zapominajac. Nadajnikiem zintegrowanym z kluczykiem sa-
mochodowym sterujemy centralnym zamkiem samochodu, otwieramy i zamykamy
brame garazowa za pomocg pilota, realizujemy ptatnosci zblizeniowe karta, bezprze-

wodowo tadujemy smartfony, w wielu przypadkach korzystamy z tacznosci Bluetooth,
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sie¢ Wi-Fi utatwia nam dostep do zasobdéw Internetu, a zycie bez tacznosci komor-

kowej stato sie nie do pomyslenia.

Warto wiec pamiegtad, jak wiele urzadzen radiowych wytwarzajacych pole elektro-
magnetyczne funkcjonuje w naszym otoczeniu, cho¢ czesto w ogdle nie zdajemy
sobie z tego sprawy. Warto tez wiedzie¢, ze zrédtem pola elektromagnetycznego
w naszym otoczeniu sg nie tylko urzadzenia radiowe, a juz zwtaszcza - wytacznie
stacje bazowe telefonii komérkowej. Pole elektromagnetyczne wytwarzajg bowiem
wszystkie urzadzenia zasilane energia elektryczng (np. lodéwki, telewizory, kuchen-
ki, suszarki do wtosow, komputery i inny sprzet AGD), a nawet przewody elektroin-

stalacyjne w $cianach naszych mieszkan.

Pole elektromagnetyczne jako zjawisko fizyczne

Zaleznosci matematyczne charakteryzujgce zjawisko, jakim jest pole elektromagne-
tyczne, zostaty spisane przez Jamesa Clerka Maxwella jeszcze w Il potowie XIX w.
i obowiagzuja do dzisiaj, tworzac klasyczng teorie elektromagnetyzmu. W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze pole elektromagnetyczne to pewien stan prze-
strzeni, w ktérej wystepuje uktad dwodch sinusoidalnie zmieniajacych sie w czasie
i wzajemnie ze sobg powigzanych pdl: elektrycznego (oznaczanego literg E) i magne-
tycznego (oznaczanego literg H). Co wazne, zmieniajace sie w czasie pole elektrycz-
ne E wywotuje zmieniajace sie w czasie pole magnetyczne H, a to z kolei wywotuje
zmieniajace sie w czasie pole elektryczne E itd. Niekornczacy sie cigg takich zmian

skutkuje powstaniem fali elektromagnetyczne;.

W celu ilo$ciowego scharakteryzowania fali elektromagnetycznej zazwyczaj podaje
sie jej dtugos$¢ A lub czestotliwo$é f oraz natezenie (pola elektrycznego E lub magne-
tycznego H) lub gestosé mocy S przenoszonej przez fale.

Dtugosd fali elektromagnetyczne;

Dtugos¢ A fali elektromagnetycznej interpretuje sie tak samo jak dtugos¢ fali mecha-
nicznej — jest to odlegtos¢ pomiedzy dwoma kolejnymi szczytami fali. Podstawowa
jednostka dtugosci fali jest [m] (metr), ale korzysta sie tez z jednostek podwielokrot-
nych, zwtaszcza [cm] (centymetry) i [mm] (milimetry), a w niektérych przypadkach

nadwielokrotnych — [km] (kilometry).
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RYS. 1 DLUGOSC A FALI ELEKTROMAGNETYCZNE)J

Dtugosé fali (A)

Amplituda

Dtugos¢ fali (N)

Czestotliwos( fali elektromagnetycznej

Czestotliwos¢ f fali elektromagnetycznej réwniez interpretuje sie tak samo jak cze-
stotliwos$¢ fali mechanicznej — jest to liczba identycznych cykli (dtugosci fali M), ktére
wystepujg w ciggu 1 sekundy. Podstawowg jednostka czestotliwosci fali jest [Hz]
(herc). Jak tatwo sie domyslec, czestotliwos¢ 1 Hz oznacza doktadnie jeden cykl
w ciggu jednej sekundy. Sygnat o czestotliwosci 1 Hz zmienia sie¢ bardzo wolno. Dla
poréwnania napiecie w gniazdku elektrycznym zmienia sie znacznie szybciej, po-
niewaz jego czestotliwosc¢ wynosi 50 Hz, czyli w ciggu jednej sekundy wystepuje az
50 cykli — fala powtarza sie 50 razy w ciggu jednej sekundy. W systemach radioko-
munikacyjnych zazwyczaj wystepuja sygnaty o nieporéwnanie wyzszych czestotli-
wosciach, liczonych nie w pojedynczych hercach, lecz w setkach milionéw, a nawet
miliardach hercéw. Oczywiscie w celu uproszczenia zapisow w praktyce stosuje sie
odpowiednie jednostki nadwielokrotne, zwtaszcza [MHz] (megaherce) oraz [GHz]
(gigaherce). Cho¢ moze nietatwo to sobie wyobrazi¢, 1 MHz oznacza 1 milion cykli

wykonywanych w ciggu jednej sekundy, a 1 GHz - az 1 miliard takich cykli.

RYS. 2 CZESTOTLIWOSC f FALI ELEKTROMAGNETYCZNEJ

Czas

Niska
czestotliwosé

Srednia
czestotliwosé

Amplituda

Wysoka
czestotliwosé
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Powigzanie miedzy dtugoscia a czestotliwoscia fali

Dtugosc A oraz czestotliwosc f fali elektromagnetycznej sg ze soba powigzane po-
przez predkosd, z jaka fale elektromagnetyczne pokonuja przestrzen. Co ciekawe,
wszystkie fale elektromagnetyczne niezaleznie od swojej dtugosci i czestotliwosci
poruszaj3 sie z jednakowa predkoscia. Z niewielkim uproszczeniem mozna przyja¢,
ze predkos¢ fal elektromagnetycznych jest réwna predkosci $wiatta ¢, czyli w przy-
blizeniu 300 000 km/s. lloczyn dtugosci A oraz czestotliwosci f fali elektromagne-

tycznej jest wartoscia statg i rowna predkosci $wiatta c.

Zalezno$¢ pomiedzy dtugoscia A fali elektromagnetycznej a jej czestotliwoscia f jest
wiec odwrotnie proporcjonalna. Jesli dtugos¢ A rosnie, to czestotliwosc f musi odpo-
wiednio male¢, aby iloczyn tych wartosci pozostat nadal réwny predkosci $wiatta c.
Analogicznie — zwiekszeniu czestotliwosci f musi odpowiadac¢ adekwatne zmniejsze-
nie dtugosci A. To oznacza, ze im wieksza czestotliwosé, tym krétsza fala. | odwrotnie

- im dtuzsza fala, tym mniejsza jej czestotliwosd.

Kiedy dtugos¢, a kiedy czestotliwosd fali?

W praktyce przyjeto sie, ze fale elektromagnetyczne radiowe i mikrofalowe opisuje
sie, podajac ich czestotliwosé. Aczkolwiek czasem spotyka sie okreslenia takie jak
fale metrowe czy centymetrowe. Natomiast w przypadku fal elektromagnetycznych,
poczawszy od podczerwieni, a skoriczywszy na promieniowaniu gamma, okreéla sie
dtugosc fali. Przyktadowo uzywa sie okreslenia, ze pilot zdalnego sterowania pracu-
je na czestotliwosci 433,92 MHz, nie méwimy jednak, ze wytwarza fale o dtugosci
69 cm. Ale juz dla $wiatta widzialnego podaje sie zakres dtugosci fal 440 + 700 nm
(nanometréw), natomiast wskazanie odpowiadajacego tym dtugosciom zakresu cze-

stotliwosci od 428 + 681 THz (terahercéw) bytoby po prostu niezrozumiate.

W przypadku stacji bazowych telefonii komérkowej, na potrzeby zapewnienia tacz-
nosci z urzadzeniami abonentdw, stosowane sg pewne ustalone i skoordynowane
miedzynarodowo pasma czestotliwosci (czesto okreslane po prostu jako: 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz), dzieki czemu mozna korzystac z tego
samego smartfona zaréwno w kraju, jak i za granicg. Natomiast poszczegdlne stacje
bazowe t3cza sie w sieé m.in. za posrednictwem linii radiowych, ktére pracuja na

czestotliwosciach od kilku do kilkudziesieciu GHz.
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Natezenie pola

Natezenie pola elektrycznego E jest powigzane z natezeniem pola magnetyczne-
go H poprzez pewien wspdtczynnik proporcjonalnosci, zwany impedancjg falowa
otwarte] przestrzeni, ktéry ma stata wartos$¢ rowng 120x. Mozna zatem napisad, ze
E =120m - H. Znajac wartos¢ natezenia pola elektrycznego E wyrazona w jednost-
ce [V/m] (wolt na metr), mozna policzy¢ wartos¢ natezenia pola magnetycznego H
wyrazong w jednostce [A/m] (amper na metr) i na odwroét. lloczyn znanych wartosci
natezenia pola elektrycznego E oraz magnetycznego H daje w wyniku gestos¢ mocy

S wyrazona w jednostce [W/m?] (wat na metr kwadratowy).

Podsumowujac, aby jednoznacznie okresli¢c warto$¢ pola elektromagnetycznego,
wystarczy podac tylko jedno z dwdch natezen pdl (poniewaz drugie z nich moze
zosta¢ policzone) albo ich iloczyn - czyli gestos¢ mocy. Praktyka i doswiadczenie
z badan pél elektromagnetycznych w radiowym zakresie czestotliwosci wskazuja, ze
z uwagi na stosowane obecnie przyrzady pomiarowe faktycznie mierzona wielkoscia

jest natezenie pola elektrycznego E.

Energia fali elektromagnetycznej

Fala elektromagnetyczna wedrujaca w pewnym osrodku przenosi energie pochodza-
ca ze zrddta fali. Energia ta jest tym wieksza, im wieksze jest natezenie pola elek-
trycznego E badz magnetycznego H. Fala wchodzi w interakcje z obiektami napoty-
kanymi na drodze propagacji, przekazujac im czes¢ niesionej energii. Poniewaz mamy
tu do czynienia z falg, to - jak przy kazdej fali — warto wspomnie¢, ze jej przemiesz-
czanie sie skutkuje wystepowaniem typowych zjawisk propagacyjnych, takich jak
odbicie, zatamanie, ugiecie, naktadanie, rozpraszanie czy ttumienie. Zaabsorbowana
energia moze skutkowad zwiekszeniem temperatury obiektdow, ktére taka energie
fali absorbuja. Im dalej od Zrédta fali, tym jej energia jest mniejsza — maleje z kwa-
dratem odlegtosci od zZrédta. Poniewaz energia fali spada, wiec tym samym maleja

zwigzane z energig natezenia pola elektrycznego E i magnetycznego H.

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi

Fale elektromagnetyczne oddziatujg na srodowisko, w ktérym sie przemieszczaja.
W zwiazku z tym konieczne jest zapewnienie odpowiedniej ochrony srodowiska
przed polami elektromagnetycznymi. Ochrona ta dotyczy wszystkich obywateli,

ktérzy moga znajdowac sie w tzw. miejscach dostepnych dla ludnosci i jest ugrun-
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towana na poziomie regulacji prawnych poprzez zapisy Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska? (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) — dalej ustawy Pos.

Dziat VI wspomnianej ustawy w catosci poswiecono zagadnieniom ochrony przed
polami elektromagnetycznymi. W jaki zatem sposéb ochrona ta jest realizowana?
Odpowiedz na to pytanie zawiera art. 121 ustawy Pos, ktéry jednoznacznie stanowi,
ze ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlep-
szego stanu srodowiska, a to z kolei ma zostac zagwarantowane poprzez utrzymanie
pol elektromagnetycznych w Srodowisku na takich poziomach, aby nie przewyzszaty
one poziomdéw dopuszczalnych. Natomiast w przypadku gdyby okazato sie, ze po-
ziomy dopuszczalne s3 przekroczone, woéwczas poziomy pél elektromagnetycznych
w $rodowisku musza zosta¢ zmniejszone w taki sposob, aby nie przewyzszaty pozio-

méw dopuszczalnych.

W tym miejscu nasuwajg sie co najmniej dwa podstawowe pytania. Skoro niezaleznie
od sytuacji poziomy pél elektromagnetycznych w srodowisku nie moga przekraczaé
poziomdw dopuszczalnych, to primo: czym s3 te poziomy dopuszczalne i secundo:

jak sprawdzi¢ ich dotrzymanie?

Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych

Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych sg pewnymi parametrami fizycz-
nymi opisujacymi poziomy pol elektromagnetycznych w sSrodowisku, ktére nie moga
by¢ przekraczane. Dotrzymanie dopuszczalnych pozioméw pédl elektromagnetycz-
nych w Srodowisku jest wymagane w sposéb bezwzgledny. Zgodnie z art. 122 ust. 1
ustawy Po$ dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych sa zréznicowane cze-
stotliwosciowo, a okresla je, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy ds. zdrowia
w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. informatyzacji, majgc na wzgledzie za-
pewnienie ochrony zdrowia publicznego. Realizacj3 tej delegacji ustawowej jest Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 .3 w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pél elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz.U. 2019 poz. 2448), ktére
weszto w zycie 1 stycznia 2020 r. Tym samym utracito moc Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.* w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1883).

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627
3 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002448
4 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20031921883
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Zréznicowane dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych zostaty okreslone

w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.:

— w Tabeli 1jako wartosci parametréw fizycznych dla terendw przeznaczonych

pod zabudowe mieszkaniowa dla czestotliwosci sieci elektroenergetycznej
50 Hz;

— w Tabeli 2 jako wartosci parametréw fizycznych dla miejsc dostepnych dla

ludnosci w zakresie czestotliwosci od 0 Hz do 300 GHz.

Dla instalacji radiokomunikacyjnych pracujacych na czestotliwosciach powyzej
10 MHz dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych dla miejsc dostepnych dla
ludnosci sg nastepujace:

— w zakresie czestotliwosci pol elektromagnetycznych od 10 MHz do
400 MHz: natezenie pola elektrycznego E = 28 V/m, natezenie pola
magnetycznego H = 0,073 A/m, gestos¢ mocy S = 2 W/m?;

— w zakresie czestotliwosci pol elektromagnetycznych od 400 MHz do 2 GHz:
natezenie pola elektrycznego E = 1,375 x #f V/m, natezenie pola magnetycz-
nego H = 0,0037 x vf A/m, gestos¢ mocy S = f/200 W/m? (f jest wartoscia
czestotliwosci pola elektromagnetycznego podang w [MHz]);

— w zakresie czestotliwosci pél elektromagnetycznych od 2 GHz do 300 GHz:
natezenie pola elektrycznego E = 61V/m, natezenie pola magnetycznego
H = 0,16 A/m, gestos¢ mocy S = 10 W/m?.

RYS. 3 GRAFICZNE ZOBRAZOWANIE DOPUSZCZALNYCH POZIOMOW POL
ELEKTROMAGNETYCZNYCH DLA MIEJSC DOSTEPNYCH DLA LUDNOSCI

E [V/m]

61,0

28,0

10 400 2000 f [MHz]
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Dla czestotliwosci pdl elektromagnetycznych, ktére wykorzystuja stacje bazowe
telefonii komdérkowej, dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych przyjmuja

wartoéci wskazane w Tab. 1.

TAB. 1 DOPUSZCZALNE POZIOMY POL ELEKTROMAGNETYCZNYCH DLA STACJI
BAZOWYCH TELEFONII KOMORKOWEJ

Czestotliwos$é [MHz]

Poziomy dopuszczalne

800 900 1800 2100 2600
Natezenie pola elektrycznego E [V/m] 38,9 41,3 58,3 61,0 61,0
Natezenie pola magnetycznego H [A/m] 0,105 oM 0,157 0,160 0,160
Gestos$¢ mocy S [W/m?] 4,0 45 9,0 10,0 10,0

Harmonizacja dopuszczalnych poziomdw
pél elektromagnetycznych z zaleceniem
Unii Europejskiej

W zakresie czestotliwosci pdl elektromagnetycznych powyzej 1 kHz az do 300 GHz
poziomy dopuszczalne zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
17 grudnia 2019 r. zostaty w petni zharmonizowane z odpowiadajgcymi im pozioma-
mi odniesienia, ktére okresla Zalecenie Rady Europejskiej 1999/519/EC z dnia 12 lipca
1999 r.> w sprawie ograniczania ekspozycji ludnosci w polu elektromagnetycznym
o czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz. Zalecenie 1999/519/EC od 1999 r. stanowi
podstawe stuzgcg do okreslenia dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycz-
nych w srodowisku w przepisach krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stosuje zhar-
monizowane podejscie do ochrony przed polami elektromagnetycznymi od 20 lat,
natomiast w Polsce harmonizacja w tym obszarze nastapita dopiero po 20 latach.
Harmonizacja podejscia oznacza w tym wypadku, ze poziomy dopuszczalne sg iden-
tyczne, co do wartosci, z rekomendowanymi przez Rade Unii Europejskiej pozioma-

mi odniesienia powszechnie uznawanymi za bezpieczne.

Zalecenie 1999/519/EC zostato opracowane w oparciu o rzetelne fundamenty na-

ukowe. Wykorzystano wnioski Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO, ang. World

Health Organization) oraz analizy i wytyczne Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31999H0519
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Przed Promieniowaniem Niejonizujagcym (ICNIRP, ang. International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection). Warto zauwazy¢, ze Zalecenie 1999/519/EC zo-
stato wydane w zwiazku z art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
To istotne, gdyz w tej czesci Traktatu jest mowa o uzupetnianiu polityk krajowych
w celu poprawy zdrowia publicznego, zapobiegania chorobom i dolegliwosciom
ludzkim oraz usuwania zrédet zagrozen dla zdrowia ludzkiego, a jak wspomniano
wczesdniej, dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w Polsce zostaty okre-
slone przez ministra wtasciwego ds. zdrowia. Jest to wyrazne zaakcentowanie prio-
rytetowego aspektu ochrony przed szkodliwym wptywem na zdrowia cztowieka pél

elektromagnetycznych.

Sprawdzenie dotrzymania dopuszczalnych
poziomdw podl elektromagnetycznych

Sprawdzenie dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych jest
dziataniem dwuetapowym i polega na wykonaniu pomiaréw pél elektromagnetycz-
nych, a nastepnie poréwnaniu otrzymanych wynikéw z odpowiednimi dopuszczal-
nymi poziomami pdl elektromagnetycznych, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. Inaczej mdwigc, pomiary pdl elektromagnetycznych
sg wykonywane w celu sprawdzenia, czy dopuszczalne poziomy pdl elektromagne-

tycznych w $rodowisku s3 dotrzymane.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy Po$ sposoby sprawdzania dotrzymania dopuszczal-
nych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, minister wtasciwy ds. klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym
ds. informatyzacji oraz ministrem wtasciwym ds. energii, majac na celu zapewnienie
prawidtowego i obiektywnego przeprowadzania pomiaréw pél elektromagnetycz-
nych w $rodowisku. Realizacja tej delegacji ustawowej jest Rozporzadzenie Ministra
Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r.® w sprawie sposoboéw sprawdzania dotrzymania do-
puszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz.U. 2020 poz.
258), ktére weszto w zycie 19 lutego 2020 r.

Dzieki precyzyjnym zapisom rozporzadzenia Ministra Klimatu z 17 lutego 2020 r. me-
todyka wyznaczania poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku jest spdjna
i ma charakter referencyjny. Stanowi odniesienie obowigzkowe do powszechnego
i jednolitego stosowania przez wszystkie podmioty wykonujace pomiary pdl elek-
tromagnetycznych w srodowisku. W rozporzadzeniu wskazano, ze w zakresach cze-
stotliwosci od 10 MHz do 300 GHz (a wiec tych, w ktérych m.in. stacje bazowe

6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000258
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telefonii komérkowej emituja pole elektromagnetyczne) pomiary wykonuje sie w pio-
nach i punktach pomiarowych potozonych na wysokosciach od 0,3 m do 2 m nad
powierzchnig terenu albo nad innymi miejscami dostepnymi dla ludnosci. Pion po-
miarowy powinien zostaé opisany poprzez podanie wspétrzednych geograficznych.
W szczegdlnosci pomiary te nalezy przeprowadzaé w takich miejscach, w ktérych
na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczen stwierdzono wystepowanie
pél elektromagnetycznych o poziomach jak najbardziej zblizonych do pozioméw
dopuszczalnych. Rozporzadzenie zobowigzuje réwniez do wykonywania pomiaréw
pdl elektromagnetycznych w dodatkowych pionach pomiarowych znajdujacych sie
w lokalach oraz na balkonach i tarasach, na ktérych moga przebywad ludzie. Zasad-
niczo nalezy sie spodziewac, ze moga to by¢ miejsca raczej o charakterze prywat-
nym, a nie publicznym, wiec dostep do nich moze by¢ ograniczony. Warunkiem jest
wiec poinformowanie dysponenta lokalu, balkonu lub tarasu o planowanych pomia-
rach z minimum 3-dniowym wyprzedzeniem i naturalnie - uzyskanie dostepu do
tych miejsc. Pomiary w lokalach powinny zosta¢ wykonane w ptaszczyznie otworéw
okiennych ulokowanych od strony zrédta pél elektromagnetycznych. W przypadku
wprowadzenia na czesci albo catym terytorium kraju stanu nadzwyczajnego, zagro-
zenia epidemicznego lub epidemii pomiary w lokalach mieszkalnych i uzytkowych nie

sg wykonywane.

Pomiary szerokopasmowe i selektywne

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. dopuszcza dwie metody
wykonywania pomiaréw pél elektromagnetycznych w Srodowisku: z wykorzystaniem
miernika szerokopasmowego lub miernika selektywnego. Metoda pomiaru szeroko-
pasmowego jest stosowana powszechnie, natomiast metoda pomiaru selektywne-
go - raczej sporadycznie. Mozna wymienic¢ kilka zasadniczych réznic pomiedzy tymi

metodami.

Jako wynik pomiaru szerokopasmowego otrzymujemy jedng wartos¢ wypadkows, na
ktérag sktadaja sie wszystkie sygnaty odbierane przez sonde przyrzagdu pomiarowego
w zakresie czestotliwosci okre$lonym przez specyfikacje tej sondy. Jesli np. zakres
czestotliwosci pracy sondy rozcigga sie¢ od 100 MHz do 60 GHz, to uzyskany wynik
pomiaru odpowiada wartosci wypadkowej wszystkich sygnatéw, ktére sonda ode-
brata w catym zakresie od 100 MHz do 60 GHz. W zwigzku z tym nie jest mozliwe
rozréznienie i identyfikacja poszczegdlnych mierzonych sygnatéw ani co do czesto-
tliwosci, ani co do poziomoéw. Mozna jedynie powiedzieé, ze w okre$lonym zakresie
czestotliwosci (np. od 100 MHz do 60 GHz) zmierzono natezenie pola elektrycznego
o pewnej wartosci (np. 5,5 V/m).
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W przypadku pomiaru selektywnego sytuacja jest zupetnie inna. Przyrzady do po-
miaréw selektywnych sg konstrukcyjnie znacznie bardziej zaawansowane od przy-
rzagdow do pomiaréw szerokopasmowych. Dzieki temu pozwalajag na wykonywanie
pomiaréw w precyzyjnie okreslonych zakresach czestotliwosci, a wiec wtasnie selek-
tywnie, przez co mozliwa jest identyfikacja sygnatéw zaréwno co do czestotliwosci,
jaki i co do ich poziomdw dla tych wtasnie konkretnych czestotliwosci. Procedura
pomiaru z wykorzystaniem miernika selektywnego, w poréwnaniu z pomiarem sze-

rokopasmowym, jest bardziej skomplikowana.

Trzeba jednak pamietad, ze moc nadajnikéw doprowadzona do anten stacji bazo-
wych obstugujgcych systemy 3G/4G/5G jest zalezna od obcigzenia stacji bazowe;j
ruchem telekomunikacyjnym, wiec réwniez, w konsekwencji, natezenie pdl elek-
tromagnetycznych w otoczeniu stacji bedzie ulegato zmianie w czasie, a ponadto
zmiennos$¢ ta bedzie dos¢ losowa. Z tego powodu w trakcie pomiaréw selektywnych
mozna korzystaé z dodatkowych opcji przyrzaddw selektywnych zwanych dekode-
rami, ktore wraz z zaimplementowanymi mechanizmami ekstrapolacji pozwalajg na
wyznaczenie teoretycznych wartosci maksymalnych wystepujacych w warunkach

najwiekszego ruchu w sieci.

Warto wspomnieé, ze choc przyrzady do pomiaréw selektywnych, zwtaszcza te wy-
posazone w dekodery, dostarczajg zdecydowanie wigcej szczegdtowych informacji
na temat mierzonych pél elektromagnetycznych, to jednak czas ich wykonywania
w jednym pionie pomiarowym jest zdecydowanie dtuzszy niz analogicznych pomia-
row szerokopasmowych. Ponadto sondy do przyrzadéw szerokopasmowych umoz-
liwiaja wykonywanie pomiaréw pél elektromagnetycznych do czestotliwosci kilku-
dziesieciu GHz, podczas gdy sondy do przyrzady selektywnych - tylko do kilku GHz.

Profesjonalne przyrzady pomiarowe kontra
amatorskie ,zabawki”

Dobér przyrzadu pomiarowego adekwatnego do zadania pomiarowego — w kontek-
$cie catego procesu od wykonania samych pomiaréw poczawszy, poprzez oszacowa-
nie niepewnosci pomiaru, a na stwierdzeniu zgodnosci skonczywszy — jest sprawa
absolutnie kluczowa. Ponadto nad przyrzadem pomiarowym musi by¢ sprawowany
wtasciwy nadzér metrologiczny, co w praktyce oznacza tyle, ze musi by¢ on cyklicz-
nie wzorcowany w akredytowanym laboratorium wzorcujagcym posiadajacym sto-
sowne kompetencje. To ogdlne zasady, ktére oczywiscie majg zastosowanie rowniez
w przypadku pomiaréw pdl elektromagnetycznych. Klasa stosowanego przyrzadu
musi gwarantowad odpowiednia jako$¢ tych pomiaréw. Podmioty wykonujace rzetel-
ne pomiary pdl elektromagnetycznych stosuja mierniki profesjonalne, a nie ,,zabaw-

kowe”, ktérych znakiem rozpoznawczym zazwyczaj jest to, ze ,piszczg i btyszczg”,
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lecz tak naprawde nie do konca wiadomo, co mierza. Stosowanie miernikdéw pro-
fesjonalnych pozwala na uzyskanie miarodajnych i powtarzalnych, a wiec waznych

wynikéw pomiaréw oraz rzetelne oszacowanie budzetu niepewnosci pomiaru.

Niepewnosc pomiaru

Wszystkie, nawet najbardziej precyzyjnie i z nalezytg uwaga przeprowadzone po-
miary (nie tylko pdl elektromagnetycznych), co do zasady obarczone s3 w pewnym
stopniu btedem. Nigdy wiec nie wiadomo, na ile wynik pomiaru jest prawidtowy albo
jak bardzo jest nieprawidtowy. Analiza wszystkich rozpoznanych sktadnikéw bte-
déw pozwala na oszacowanie btedu wypadkowego, ktéry formalnie nazywa sig nie-
pewnoscig pomiaru. Btedy opisuje sie z wykorzystaniem metod statystycznych. Po-
wszechnie stosowana jest tzw. rozszerzona niepewnos$¢ pomiaru wyznaczajaca taki
przedziat, w ktérym, z prawdopodobienstwem typowo wynoszacym 95%, znajduje
sie warto$¢ zmierzona. Takie podej$cie wzmacnia zaufanie do uzyskiwanego wyni-
ku, wiec niepewno$¢ pomiaru nalezy traktowad jako element pozytywny. Dlaczego?
Otéz na 100% nie wiemy, jaki jest prawidtowy wynik pomiaru, ale dzieki rozszerzonej
niepewnosci z 95% prawdopodobienstwem wiemy, ze znajduje sie on w przedzia-
le utworzonym przez te niepewnosc. Im wieksze miatoby by¢ to prawdopodobien-

stwo, tym przedziat bytby szerszy. Dobrze to zobrazowaé na prostym przyktadzie:

— Zmierzone natezenie sktadowej elektrycznej E wynosi 10 V/m;
— Wiemy, ze ta wartos¢ moze byé nieprawidtowa, ale nie wiemy jak bardzo;

— Oszacowana rozszerzona niepewnos¢ pomiaru wynosi +40%, wiec w tym

przypadku jest to +4 V/m;

— Wynik pomiaru nalezy zapisa¢ w postaci: 10 V/m +4 V/m, co oznacza, ze
wokot zmierzonej wartosci 10 V/m tworzy sie przedziat, ktérego jeden
kraniec jest o 4 V/m mniejszy od 10 V/m, a drugi kraniec jest 0 4 V/m
wigkszy od 10 V/m;

— Ostatecznie otrzymujemy przedziat od 6 V/m do 14 V/m, w ktérym na 95%

znajduje sie prawidtowy wynik pomiaru.

Typowa rozszerzona niepewnos¢ pomiaru pél elektromagnetycznych wynosi od 30%
do nawet 50%.
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Stwierdzenie zgodnosci

Oczywiscie nie sposdb stresci¢ i omdéwic w niniejszym opracowaniu wszystkich za-
piséw rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r., jednak poza tym,
co juz przedstawiono, wyraznego podkreslenia wymaga zasada uzyskiwania osta-
tecznych wynikdw pomiardw, ktére, jak wiadomo, s3 poréwnywane z odpowiedni-
mi dopuszczalnymi poziomami pél elektromagnetycznych w celu dokonania oceny,
polegajacej na stwierdzeniu zgodnosci odnosnie dotrzymania (badz nie) tych pozio-
moéw dopuszczalnych. Otdz ostatecznym wynikiem pomiaru, cho¢ moze wydawac
sie to zaskakujace, nie jest wprost wartos¢ wskazywana przez przyrzad pomiarowy.
Ostatecznym wynikiem pomiaru jest warto$¢ wskazywana przez przyrzad pomiaro-
wy powiekszona o pewna poprawke pomiarowa, umozliwiajagcg uwzglednienie mak-
symalnych parametréw pracy np. stacji bazowej telefonii komérkowej, oraz o roz-
szerzong niepewno$¢ pomiaru. Poniewaz typowa wartos¢ poprawki pomiarowej
wynosi miedzy 1,7 a 2,0, przy czym rozszerzona niepewnos$¢ pomiaru dochodzi az
do 50%, bywa, ze warto$¢ wskazywana przez przyrzad pomiarowy jest powiekszana
nawet trzykrotnie. W ten sposéb uzyskuje sie niejako dodatkowo bardzo duzy mar-
gines w stosunku do obowiazujacych dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagne-

tycznych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.

lloraz ostatecznego wyniku pomiaru i dopuszczalnego poziomu pola elektromagne-
tycznego stanowi tzw. wartos$¢ wskaznikowa, odpowiednio dla sktadowej elektrycz-
nej — WM, oraz dla sktadowej magnetycznej - WM, pola elektromagnetycznego.
Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w $rodowisku w danym obszarze
pomiarowym uznaje sie za dotrzymane woéwczas, gdy zadna z obliczonych wartosci

wskaznikowych nie przekracza wartosci 1.

Pomiary pél elektromagnetycznych tylko
dla najlepszych

Pomiary pdl elektromagnetycznych na pierwszy rzut oka moga wydawac sie czyn-
noscig dos¢ prosta, bo céz w nich trudnego - przeciez wystarczy wtaczy¢ miernik,
ktéry po chwili sam wyswietli wynik, i gotowe. W rzeczywistosci jest zupetnie inaczej
- pomiary to nawet nie jedna czynnos¢, ale caty proces, a do tego o duzym stop-
niu komplikacji. Od prowadzacych pomiary wymaga on zdecydowanie duzej wiedzy
merytorycznej. Nawet drobny btad w sztuce, od uzycia niewtasciwego przyrzadu
pomiarowego, poprzez dobdr niereprezentatywnych pionéw pomiarowych, a na nie-
prawidtowej ,obrébce” uzyskanych wynikdw skonczywszy, moze w efekcie doprowa-
dzi¢ do skrajnie nieprawidtowych wynikéw. A stad juz bardzo blisko do nieuprawnio-

nych wnioskéw skutkujacych btedna oceng odnosnie dotrzymania dopuszczalnych

TECHNICZNE ASPEKTY BUDOWY SIECI RADIOWYCH

47



48

poziomoéw pél elektromagnetycznych. Pamietaé bowiem nalezy, ze poruszamy sie na

wrazliwym gruncie obszaru regulowanego przepisami prawa.

Z tych wtasnie wzgledéw na podstawie art. 147a ustawy Pos do wykonywania po-
miaréw wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze srodowiska, w tym do
pomiaréw pol elektromagnetycznych, upowaznione s3 jedynie akredytowane labo-
ratoria badawcze i to wytacznie takie, ktére uzyskajg stosowna akredytacje do ob-
szaru regulowanego prawnie. Takie podejscie pozwala zapewni¢ jako$¢ pomiaréw
najwyzsza z mozliwych. Tym samym wyniki pomiaréw pél elektromagnetycznych,
uzyskiwane przez laboratoria nieakredytowane, czy tez przez osoby prywatne, po-
stugujace sie amatorskimi miernikami, z punktu widzenia prawa nie moga by¢ for-

malnie uznane.

Akredytacji udziela Polskie Centrum Akredytacji’ (PCA), ktére jest krajowa jednost-
ka akredytujaca, upowazniong do akredytacji jednostek oceniajagcych zgodnosc
oraz do sprawowania nadzoru nad nimi. Potwierdzeniem uzyskania akredytacji jest
certyfikat akredytacji o ustalonym okresie waznosci. Laboratoria akredytowane sa
zobowigzane do ciggtego utrzymywania zgodnosci z wymaganiami akredytacyjnymi
i warunkami akredytacji okreslonymi w dokumentach PCA w odniesieniu do zakresu
dziatalnosci, w jakim akredytacja zostata udzielona. Ponadto PCA opracowuje spe-
cjalne programy akredytacji przeznaczone dla wybranych obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu, a laboratoria akredytowane sg zobowiazane do ich realizacji. W obszarze
pomiaréw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku takim dokumentem jest DAB-18
Program akredytacji laboratoriéw badawczych wykonujqcych pomiary pola elektro-
magnetycznego w srodowisku (DAB-18 wyd. 2 z 2021-06-25)8.

Zgodnie z wytycznymi DAB-18 laboratorium, ktére wykonuje pomiary pdl elektro-
magnetycznych w Srodowisku na potrzeby obszaru regulowanego przepisami prawa,

musi spetniac:

— wymagania ogdlne, tzw. akredytacyjne, dotyczgce wszystkich laboratoriéw
badawczych, ktére sg okreslone w stanowigcej podstawe akredytacji normie
PN-EN ISO/IEC 17025 Ogdlne wymagania dotyczace kompetenc;ji laborato-

riow badawczych i wzorcujgcych;

— wymagania specyficzne, tzw. sektorowe, odnoszace sie do referencyjnych
metod pomiaru, wtasciwe dla okre$lonego obszaru prowadzonej dziatalnosci

laboratoryjnej.

7 https://www.pca.gov.pl
8 https://www.pca.gov.pl/o-pca/wydarzenia/aktualnosci/komunikat-nr-348-dab-18,590.html
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Do specyficznych wymagan sektorowych zaliczane sa:

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.” w sprawie do-

puszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku;

— rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r.'® w sprawie spo-
sobdw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél elektroma-

gnetycznych w $rodowisku;

— rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2020 .
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomdéw
pdl elektromagnetycznych w srodowisku (Dz.U. 2020 poz. 2311).

Kto i w jakich sytuac;ach jest zobowigzany do
wykonywania pomiaréw pdl elektromagnetycznych?

Odpowiedz na to pytanie przynosi ustawa Pos, a doktadnie art. 122a oraz art. 123.

Art. 122a ust. 1 ustawy Po$ odnosi sie do pomiaréw pél elektromagnetycznych
w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych. Stanowi on m.in., ze do wykonania
pomiaréw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku w otoczeniu instalacji radio-
komunikacyjnych, ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi
nie mniej niz 15 W, emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od
30 kHz do 300 GHz, sg zobowigzani prowadzacy te instalacje. Stacje bazowe telefo-

nii komoérkowej wpisujg sie wtasnie w ten rodzaj instalacji z uwagi zaréwno na pasma

czestotliwosci, w jakich pracuja, jak i na poziom mocy promieniowanej izotropowo.

Pomiary pol elektromagnetycznych musza by¢ wykonane:

— bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji;

— kazdorazowo w przypadku zmiany warunkdw pracy instalacji, w tym réznice
spowodowane zmianami w wyposazeniu instalacji, o ile zmiany te mogg mie¢
wptyw na zmiane poziomdw pol elektromagnetycznych, ktérych zrédtem

jest instalacja;

— kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego stanu zagospodarowania
i zabudowy nieruchomosci, skutkujacej zmianami w wystepowaniu miejsc
dostepnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji — na pisemny wniosek wta-

Sciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktérej nastgpita ta zmiana.

9 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002448
10 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000258
11 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002311
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Oczywiscie w praktyce pomiary pdl elektromagnetycznych nie s3 wykonywane
bezposrednio przez prowadzacego instalacje. W celu realizacji zobowiazania usta-
wowego angazowane s3g akredytowane laboratoria badawcze, ktére w ramach spe-
cyficznych wymagan sektorowych stosuja rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
17 grudnia 2019 r. oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r.

Art. 123 ustawy Po$ odnosi sie do prowadzenia monitoringu, ktéry polega na oce-
nie i obserwacji zmian pozioméw poél elektromagnetycznych w $rodowisku. Za re-
alizacje monitoringu pdl elektromagnetycznych w srodowisku odpowiada Inspekcja
Ochrony Srodowiska w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska. Monitoring
odbywa sie poprzez wykonywanie pomiaréw w jednolity sposéb dla catego kraju
od 2008 r. Monitoringowe pomiary pél elektromagnetycznych aktualnie prowadzi
Centralne Laboratorium Badawcze, dziatajgce w Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska i podzielone na 16 oddziatéw z siedzibami w kazdym miescie wojewddz-
kim. Kazdy z oddziatéw Centralnego Laboratorium Badawczego jest akredytowanym
laboratorium badawczym, ktére w ramach specyficznych wymagan sektorowych sto-
suje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. oraz rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2020 r.

Punkty pomiarowe w miejscach dostepnych dla ludnosci, w ktérych wykonuje sie
okresowe badania poziomdw pdl elektromagnetycznych w srodowisku, wyznacza sie
dla kazdego wojewddztwa w ramach panstwowego monitoringu srodowiska dla sta-
tej sieci monitoringu oraz dla monitoringu badawczego. Pomiary natezen pdl elek-
tromagnetycznych powinny by¢ prowadzone w zakresie czestotliwosci co najmniej
od 80 MHz do 40 GHz, przez pét godziny w kazdym wyznaczonym punkcie pomia-
rowym, przy czym za wynik przyjmuje sie Srednig arytmetyczna zmierzonych w tym

czasie wartosci natezen pdl elektrycznych.

Punkty pomiarowe w statej sieci monitoringu wyznacza si¢ dla kazdego wojewddz-

twa, dla dwuletniego cyklu pomiarowego, na obszarze kazdego miasta:

— ponizej 20 000 mieszkancéw — 1 punkt pomiarowy;

— w przedziale od 20 000 do 50 000 mieszkancéw — 2 punkty pomiarowe;
— w przedziale od 50 000 do 100 000 mieszkancéw - 3 punkty pomiarowe;
— w przedziale od 100 000 do 200 000 mieszkancéw — 4 punkty pomiarowe;

— powyzej 200 000 mieszkancéw - 4 punkty pomiarowe i 3 punkty

pomiarowe na kazde rozpoczete kolejne 100 000 mieszkancdw.

Punkty pomiarowe dla monitoringu badawczego wyznacza sie dla kazdego woje-
wodztwa, dla czteroletniego cyklu pomiarowego, na obszarze wszystkich gmin wiej-

skich — jest to 1 punkt pomiarowy w kazdej gminie wiejskie;.
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Metodyki pomiaréw pdl elektromagnetycznych wynikajace z rozporzadzenia Mini-
stra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 15 grudnia 2020 r. s3 zupetnie inne. Mimo ze pomiary dotyczg tego
samego zjawiska fizycznego, jakim s3g pola elektromagnetyczne, to jednak ich wyni-

ki nie mogg byc¢ ze soba poréwnywane wprost, bo sa uzyskiwane w rézny sposéb.

Dostepnosc wynikdw pomiardw pél
elektromagnetycznych

Wyniki pomiaréw pdl elektromagnetycznych wykonywanych w zwiazku z art. 122a
ust. 1 ustawy Po$ (czyli np. wyniki pomiaréw wykonywanych w otoczeniu instala-
cji radiokomunikacyjnych na zlecenie prowadzacych te instalacje) sa przekazywane
Wojewédzkim Inspektorom Ochrony Srodowiska i Paristwowym Wojewédzkim In-
spektorom Sanitarnym. Natomiast wraz ze zgtoszeniem (o ktérym mowa w art. 152
ust. 1 ustawy Pos) lub ponownym zgtoszeniem (o ktérym mowa w art. 152 ust. 6 pkt 2
ustawy Pos) sg udostepniane — zgodnie z art. 152b ust. 1 ustawy Po$ - na stronie
internetowej obstugujacej okreslony organ ochrony srodowiska w Biuletynie Infor-
macji Publicznej (BIP).

Wyniki pomiaréw pdl elektromagnetycznych wykonywanych w zwigzku z art. 123
ustawy Po$ (czyli wyniki pomiaréw w zakresie monitoringu $rodowiska) sa udo-
stepniane cyklicznie, za kolejne lata monitoringu, na stronie Gtéwnego Inspektora

Ochrony Srodowiska.

Wyniki pomiaréw pdl elektromagnetycznych wykonywanych zaréwno w zwigzku
z art. 122a ust. 1, jak i w zwiazku z art. 123 ustawy Po$ s3 réwniez udostepniane
i wizualizowane na mapie w formie geolokalizowanych punktéw pomiarowych w Sys-
temie Informacyjnym o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie ElektroMagne-
tyczne' (SI2PEM). Kazdy, kto chce sprawdzic¢ natezenie pola elektromagnetycznego

W swoim otoczeniu, ma zagwarantowany swobodny i darmowy dostep do systemu.

12 https://si2pem.gov.pl
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Stacja bazowa, czyli co?

Definicja stacji bazowej ewoluowata na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci.
Wychodzac od najbardziej ogdlnej, ktéra zostata zaproponowana przez Miedzy-
narodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU, ang. International Telecommunication
Union), stacja bazowa mozemy nazywac jeden lub wiecej nadajnikdw, odbiornikéw
lub zestawdw nadawczo-odbiorczych wraz z wyposazeniem dodatkowym, znajdu-
jacych sie w konkretnej lokalizacji i niezbednych do zapewnienia ustugi radiokomu-
nikacyjnej. W tak szerokim kontekscie stacjag bazowa moze by¢ zaréwno punkt do-
stepowy znajdujacy sie w naszym mieszkaniu, ktéry pozwala na potaczenie z lokalna
siecig Wi-Fi, jak tez radiotelefon stacjonarny wykorzystywany w dyspozytorni pogo-
towia ratunkowego. Szczegdlnym rodzajem stacji bazowych jest stacja bazowa tele-
fonii komoérkowej, wymagajgca zawezenia i doprecyzowania definicji ogélnej. Mozna
powiedzied, ze stacja bazowa telefonii komérkowej to ten element sieci, ktéry od-
powiada bezposrednio za nawiazanie potaczenia z urzadzeniem koncowym, czyli np.

naszym smartfonem.

Faktycznie w pierwszej fazie funkcjonowania sieci komérkowych urzgdzeniami kon-
cowymi byty gtéwnie telefony komdrkowe, poniewaz ustugi sprowadzaty sie zasad-
niczo do potaczen gtosowych badz przesytania wiadomosci SMS. Telefon komérkowy
zostat przedmiotem codziennego uzytku - takim jak niegdys$ zegarek. Dalszy dyna-
miczny rozwdj technologiczny potozyt zdecydowany nacisk wtasnie na transmisje
bezprzewodowa. Dzieki temu bardzo szybko okazato sie, jak wielkie jest zapotrze-
bowanie nie tylko na potaczenia gtosowe, lecz przede wszystkim na transmisje da-
nych. W efekcie urzadzeniami konncowymi staty sie wszelkie urzadzenia wyposazone
w interfejs umozliwiajacy komunikacje radiowa w celu wymiany danych ze stacjami
bazowymi telefonii komérkowej. Terminal uzytkownika zmienit nazwe z telefonu ko-
mérkowego na smartfon i trafit do wiekszego zbioru, w ktérym obecnie znajduje
sie wiele réznych urzadzen koncowych. Dzisiaj nie sposdb zliczy¢ rozwigzan, ktére
wpisuja sie w definicje urzadzen koncowych. Moze nie zdajemy sobie z tego sprawy,
ale s3 nimi np. bankomaty, centralki systemdéw alarmowych, kasy fiskalne, modu-
ty do zdalnego odczytu wskazan licznikéw, rézne urzadzenia telemetryczne i wiele,

wiele innych.

Stacja bazowa - rézne spojrzenia
z punktu prawodawstwa

W polskim systemie prawnym nie odnajdziemy bezposredniej definicji stacji bazowe;j
telefonii komérkowej. Natomiast wiedzac, do czego stacje bazowe sg przeznaczone,

mozna odniesc¢ sie do kilku aktéw prawnych, ktére stacji bazowych dotycza.
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Pierwszy z nich to Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®™ (Dz.U.
2004 nr 171 poz. 1800) - dalej ustawa Pt. Zgodnie z art. 2 pkt 45 ustawy Pt urza-
dzeniem radiowym jest: ,urzqdzenie telekomunikacyjne, ktére celowo emituje lub
odbiera fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji, lub urzqdzenie
telekomunikacyjne, ktére musi zosta¢ uzupetnione o dodatkowy element, aby mo-
gfo celowo emitowad lub odbieraé fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub
radiolokacji”. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 35 ustawy Pt siecig telekomunikacyjna
s3: ,,systemy transmisyjne oraz urzgdzenia komutacyjne lub przekierowujgce, a takze
inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajqg nadawanie, odbidr
lub transmisje sygnatéw za pomocq przewoddw, fal radiowych, optycznych lub innych
Srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju”.
W tym kontekscie stacja bazowa telefonii komérkowej jest urzadzeniem radiowym

bedgcym elementem sieci telekomunikacyjne;j.

Na gruncie Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane™ (Dz.U. 1994 nr 89 poz.
414) oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r."®
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne
obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz.U. 2005 nr 219 poz. 1864), stacja bazo-
wa w sensie konstrukcyjnym moze byc zaliczona do kategorii telekomunikacyjnego
obiektu budowlanego. Zgodnie z par. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia telekomunika-
cyjnym obiektem budowlanym jest: ,linia kablowa podziemna, linia kablowa nad-
ziemna, kanalizacja kablowa, kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz wol-
no stojqce konstrukcje wsporcze anten i urzgdzen radiowych, w tym wolno stojqce

maszty antenowe i wolno stojgce wieze antenowe”.

Z punktu widzenia Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowi-
ska'® (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) stacja bazowa telefonii komdrkowej jest instalacja.
Whtasciwg definicje zapisano w art. 3 pkt 6 ustawy Pos, zgodnie z ktérym poprzez

instalacje rozumie sie:

— stacjonarne urzadzenie techniczne;

— zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie,
ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i potozonych na

terenie jednego zaktadu;
— budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami;

ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.

13 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041711800

14 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19940890414
15 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20052191864
16  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627
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Stacja bazowa - elementy sktadowe

Podstawowym przeznaczeniem stacji bazowej telefonii komérkowej jest zapewnie-
nie tacznosci np. terminala uzytkownika z siecig operatora. tacznosd ta z oczywistych

wzgleddw jest realizowana bezprzewodowo z wykorzystaniem interfejsu radiowego.
Niezbednymi elementami tego, by stacja bazowa mogta funkcjonowag, sa:

— wyposazenie radiowe, czyli urzadzenia nadawczo-odbiorcze;
— anteny sektorowe zainstalowane na konstrukcji wsporczej;

— elementy taczace anteny sektorowe z urzagdzeniami radiowymi;
— zasilanie elementow aktywnych;

— wyposazenie do transmisji danych pomiedzy stacjg bazowa a sieciag

szkieletows;

— modut sterujacy pracg urzadzen.

Rozwigzania tradycyjne

W tradycyjnym, najbardziej obrazowym ujeciu, stacja bazowa to specjalna stalowa
wieza kratowa badz stalowy maszt z odciggami albo tez wieza strunobetonowa,
posadowione na gruncie, na ktérych szczycie zainstalowane s3 anteny sektorowe,
widoczne z daleka jako jasne pionowe elementy rozmieszczone po obwodzie. Tego
typu rozwiazania konstrukcyjne wciaz sa powszechnie spotykane i stosowane —
szczegdlnie na obszarach o matej gestosci zaludnienia, np. na terenach podmiejskich
lub wiejskich. Na obszarach o duzej gestosci zaludnienia i rozwinietej zabudowie,
typowo wiec w miastach, jako konstrukcje wsporcze dla anten wykorzystuje sie
istniejaca juz infrastrukture. Praktyka pokazuje, ze anteny instalowane s3 na nie-
wielkich konstrukcjach wsporczych umieszczanych na dachach budynkéw o odpo-

wiedniej wysokosci czy tez wprost na kominach, wiezach kosciotéw, elewacjach itp.

Oczywiscie stacja bazowa to nie tylko same anteny sektorowe. Czesto jednak to na
nich skupiamy wtasnie uwage, poniewaz zawsze s3 dobrze widoczne. W rzeczywi-
stodci jednak stanowig jedynie zakonczenie catego toru radiowego. Anteny sektoro-
we s3 bowiem dotaczone do urzadzen nadawczo-odbiorczych. Podobnie jak z wy-
sokimi wiezami, tak i tu mozna méwié o ujeciu tradycyjnym, w ktérym urzadzenia
nadawczo-odbiorcze znajdujg sie w kontenerze posadowionym u podstawy wiezy.
W przypadku anten umieszczanych na konstrukcjach wsporczych wykorzystujacych

istniejaca infrastrukture budynkowa dotychczasowg role kontenera moze petnié np.
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specjalne pomieszczenie, w ktérym znajdujg sie réwniez urzadzenia sterujgce oraz
zasilajagce. Anteny sektorowe z urzadzeniami nadawczo-odbiorczymi sg potgczone
ciezkimi, dtugimi oraz sztywnymi kablami antenowymi, nazywanymi potocznie fide-
rami (ang. feeder). Przy antenach sektorowych mozna znalez¢ takze wzmacniacze
sygnatu (TMA, ang. Tower Mounted Amplifiers), ktérych zadaniem jest rekompenso-
wanie strat wywotanych dtugoscig toru antenowego.

RYS. 4 PRZYKLAD TRADYCYJNEJ STACJI BAZOWEJ NA WIEZY KRATOWEJ
Z WYKORZYSTANIEM SZAF TECHNICZNYCH WRAZ Z TORAMI ANTENOWYMI

Rozwigzania nowoczesne

W rozwigzaniach bardziej nowoczesnych, obecnie praktycznie dominujacych dzieki
postepowi techniki, wykorzystuje sie zminiaturyzowane urzadzenia nadawczo-od-
biorcze (RRU, ang. Remote Radio Unit). Poniewaz sg niewielkie i lekkie, moga one
by¢ instalowane w niewielkiej odlegtosci od anten sektorowych bezposrednio na
wiezy, a nie w kontenerze pod nig. Tym samym fidery tworzace tor antenowy staj3
sie zbedne i mozna je zastapié krotszymi, cienszymi i bardziej elastycznymi kablami,

nazywanymi jumperami (ang. jumper).

TECHNICZNE ASPEKTY BUDOWY SIECI RADIOWYCH

55



RYS. 5 BUDOWA STACJI BAZOWEJ W TRZECH WARIANTACH

Anteny sektorowe

Kabel antenowy

(jumper) e
Urzadzenia B Urzadzenia
nadawczo-odbiorcze .- nadawczo-odbiorcze
(RRU) oo™ zintegrowane z anteng |
(AIRU) oo f
Kabel antenowy Swiattowéd Swiattowdd 1

(feeder) -.

m

% Kontener % Minikontener %, Mikrokontener
* (urzadzenia nadawczo-odbiorcze, " (modut sterujacy, zasilanie) " (modut sterujacy, zasilanie)
moduty sterujace, zasilanie)

Rozwigzania wykorzystywane w sieciach najnowszej generacji (5G) s3 jeszcze bar-
dziej kompaktowe - tutaj antena oraz urzadzenia nadawczo-odbiorcze s3 zintegro-
56 wane w jednej obudowie (AIRU, ang. Antenna Integrated Radio Unit), do ktérej -
podobnie jak w przypadku RRU - dotacza sie modut sterujacy z wykorzystaniem

tacza Swiattowodowego oraz zasilanie.

Anteny stacji bazowe;

W stacjach bazowych telefonii komérkowej stosowane sa dwa podstawowe rodzaje

anten:

— anteny sektorowe, przeznaczone do pokrycia sygnatem radiowym tych
miejsc, w ktérych moga przebywac abonenci i ktére zapewniaja sygnat

terminalom uzytkownikdw;

— anteny radiolinii, zapewniajgce tgcznos< z siecig szkieletowa, ktoére nie sg

przeznaczone do bezposredniej tacznosci z abonentami.
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RYS. 6 ANTENY STACJI BAZOWEJ TELEFONII KOMORKOWEJ

anteny e . _e /S Y anteny
sektorowe sektorowe

kabel antenowy
{jumper)

antena
radiolinii
anteny
radiolinii

Obydwa rodzaje anten tatwo od siebie odréznié. Anteny sektorowe przyjmujg po-
sta¢ podtuznych, prostopadtosciennych elementéw, ktérych wysoko$¢ moze wyno-
si¢ nawet do 250 cm. Jest to zalezne od czestotliwosci pracy anteny (obowigzuje
generalna zasada, wedtug ktérej im nizsza czestotliwosé, tym wieksze wymiary an-
teny). Anteny sektorowe emituja sygnaty radiowe w pasmach 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz. Z drugiej strony anteny radiolinii przyjmuja ksztatt
cylindryczny lub sferyczny, a ich wymiary, podobnie jak w przypadku anten sektoro-
wych, sg zwigzane z czestotliwoscia pracy (kilka do kilkudziesieciu GHz). Zazwyczaj
$rednica stosowanych anten radiolinii wynosi kilkadziesigt centymetrow.

Anteny sektorowe

Anteny sektorowe swojg nazwe biorg od obszaru, ktéry pokrywaja emitowanym sy-
gnatem radiowym. Ot6z jedna antena pokrywa tylko pewng cze$¢ z catego obszaru
w miejscu jej zainstalowania. Poniewaz fragment obszaru pokrywany przez antene
nazywany jest sektorem, zatem i antena zyskata miano anteny sektorowej. Jako ze
sygnat radiowy z anteny nie jest emitowany w jednakowy sposéb i réwnomiernie
w kazdym kierunku przestrzeni, charakterystyka promieniowania anteny sektorowe;j
jest kierunkowa. Nalezy wyjasni¢, ze charakterystyka promieniowania jest po pro-
stu graficznym przedstawieniem obszaru, w ktérym antena emituje sygnat radiowy.

W przypadku anten sektorowych mozna wyrézni¢ wyraznie dominujacy kierunek
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emisji, w przeciwienstwie do teoretycznej anteny izotropowej, ktéra — gdyby istniata
- emitowataby sygnat identycznie we wszystkich kierunkach. Obrazowo przedsta-
wiono to na Rys. 7, gdzie antene dookdlng symbolicznie poréwnano do zaréwki, kto-
ra z pewnym przyblizeniem emituje $wiatto widzialne tak samo w kazdym kierunku,
natomiast antene kierunkowa - do latarki, ktéra ma zdolno$¢ skupiania strumienia
Swiatta w okre$lonym kierunku. Jest to dosé¢ powszechnie uzywana analogia, ktéra
w prosty sposéb pomaga w zrozumieniu zagadnienia.

RYS.7 SYMBOLICZNE PRZEDSTAWIENIE EMISJI Z ANTENY IZOTROPOWEJ
ORAZ KIERUNKOWEJ

M
V R

Przyktad: zaréwka Przyktad: latarka
NP :l]_
/ N\

Oczywiscie w rzeczywistosci charakterystyki anten nie s3 przedstawiane w az tak
uproszczony sposéb — dosé szczegdtowo opisujg je dane znajdujace sie w kartach
technicznych, jednak precyzyjnych informacji na potrzeby planowania radiowego
dostarczajg dopiero charakterystyki podawane w wersji numerycznej. Ze wzgledéw
praktycznych charakterystyki anten, w tym sektorowych, przedstawia si¢ zaréwno
w ptaszczyznie poziomej, jak i pionowej — to tak jakby ,przekroié¢” charakterystyke
przestrzenna osobno ptaszczyzng poziomg i osobno ptaszczyzna pionowa. Anteny
sektorowe charakteryzujg sie stosunkowo szeroka wigzkg w ptaszczyznie poziome;j
(jedna antena pokrywa dzieki temu sektor ok. 120°, stad typowo w jednej lokalizacji
instalowane s3 trzy anteny) oraz dos¢ waska (kilkanascie stopni) wiazka w ptaszczyz-

nie pionowe;j.

Symboliczne przedstawienie charakterystyk anteny sektorowej prezentuje Rys. 8.
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RYS. 8 SYMBOLICZNE PRZEDSTAWIENIE CHARAKTERYSTYK ANTENY SEKTOROWEJ:

a) Charakterystyka przestrzenna z przekrojem poziomym

b) Charakterystyka w ptaszczyznie poziomej we wspétrzednych biegunowych (katowych)

c) Charakterystyka przestrzenna z przekrojem pionowym

d) Charakterystyka w ptaszczyznie pionowej we wspétrzednych biegunowych (katowych)

a) b)
\
c) z d) /< /
7.

Pochylenie anten sektorowych (tilt)

Oprécz charakterystyki promieniowania anteny sektorowej istotnym parametrem
konfiguracyjnym, wptywajacym na pokrycie sygnatem radiowym obszaru wokét
stacji bazowej, jest jej pochylenie, czyli tzw. tilt. Parametr ten wskazuje, o jaki kat,
wzgledem ptaszczyzny rownolegtej do powierzchni ziemi, odchylona jest antena sta-
cji bazowej. Anteny odchyla sie wtasnie po to, aby skierowad sygnat radiowy tam,
gdzie znajduja sie jego odbiorcy, a wiec najczesciej w kierunku ziemi (wtedy tilt jest
ujemny). Mozna réwniez spotkad rozwigzania, gdzie anteny sg odchylane do goéry,
poniewaz np. musza ,oswietli¢” zbocze géry (wtedy tilt jest dodatni). Dzieki od-
powiedniemu pochyleniu anten polepsza si¢ pokrycie i jako$¢ sygnatu odbieranego
przez uzytkownikéw. Poczatkowo stosowano wytacznie mechaniczne pochylanie
anten, co mozna byto do$é tatwo zaobserwowad, poniewaz anteny byty ,fizycznie”
odchylone od pionu. Obecnie korzysta sie ze sterowania elektrycznego realizowa-
nego zdalnie, dzieki czemu antena moze by¢ zainstalowana na state w pionie, a po-

chylana jest po prostu sama wigzka sygnatu radiowego.

TECHNICZNE ASPEKTY BUDOWY SIECI RADIOWYCH

59



60

RYS. 9 ZOBRAZOWANIE ZASTOSOWANIA TILTU

Bez pochylenia

0s wiazki gtéwnej

Z pochyleniem o kat ©

\ -

0s wiazki gtownej

Anteny jednozakresowe (single-band)
i wielozakresowe (multi-band)

Na poczatkowym etapie funkcjonowania sieci komérkowych stacje bazowe wypo-
sazano w anteny sektorowe typu single-band, zaprojektowane do pracy wytacznie
w jednym zakresie czestotliwosci (900 MHz). Wraz z postepem technologicznym
i rozwojem sieci komdrkowych na wyposazeniu stacji bazowych pojawity sie ante-
ny typu dual-band obstugujace dwa zakresy czestotliwosci (900 MHz i 1800 MHz),
a nastepnie typu multi-band pracujace w ponad dwéch zakresach czestotliwosci
(W uzyciu pojawity sie kolejne czestotliwosci: 800 MHz, 2100 MHz i 2600 MHz).

RYS. 10 WNETRZE TYPOWEJ ANTENY SEKTOROWEJ STOSOWANEJ W STACJI
BAZOWEJ TELEFONII KOMORKOWE)
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Warto podkredli¢, ze antene wielozakresowa nalezy traktowac tak, jakby byto to kil-
ka anten jednozakresowych - tyle ze nie w osobnych obudowach, ale zamknietych
w jednej wspdlnej obudowie. Zasade konstrukcji anteny typu multi-band w prosty
sposob wyjasnia Rys. 11. Z tego tez powodu takie rozwigzanie nalezy traktowad jako
zbidr pojedynczych anten, pomimo ze catos$¢ jest zamknieta w jednej obudowie.
Uznanie tego typu konstrukcji multi-band za jedna, skomplikowang antene zamiast
kilku pojedynczych jest niestety czesto popetnianym btedem, ktéry prowadzi do
niczym nieuzasadnionego przeszacowania wartosci emisji sygnatu w postaci tzw.
e.i.r.p. (ang. equivalent isotropically radiated power - réwnowazna moc promienio-
wana izotropowo). Przeszacowanie to nie ma oparcia ani w technice, ani w logice, ani

w samej fizyce zjawiska.

RYS. 11 ZASADA KONSTRUKCJI ANTENY TYPU 900MHz 1800 MHz 2600 MHz

MULTI-BAND

a) Trzy anteny w osobnych obudowach;

b) Trzy anteny w jednej obudowie.

Anteny radiolinii

X X X X X
XX X X X XXX X X

Stacje bazowe telefonii komdérkowej z pozo-
ru wygladaja jak niezalezne i odrebne ,wyspy”
rozproszone na terenie catego kraju. W rzeczy-
wistosci jest doktadnie na odwrdt, to znaczy
kazda stacja bazowa jest dotgczona do pew-
nego wspdlnego segmentu sieci, zwanego sie-
cig szkieletowa. Dzieki temu wszystkie stacje
bazowe tworzg sie¢ komdrkowa. Do potaczenia

stacji bazowych z siecig szkieletowa moga by¢

wykorzystywane np. tacza $wiattowodowe. Ze

S'<><xx>'?|

e XXX XXX XXX X e

wzgledéw praktycznych czasami jednak zdecy- . .
dowanie skuteczniejszym rozwigzaniem jest wy- 900 MHz 1800 MHz 2600 MHz
korzystanie specjalnych taczy radiowych two-

rzonych z wykorzystaniem radiolinii. Ich zadaniem, jak juz sama nazwa wskazuje, jest
zapewnienie potgczenia pomiedzy dwoma punktami: pomiedzy dwiema stacjami ba-
zowymi albo pomiedzy stacja bazowa a siecig szkieletowa. Nie stuzg one do obstugi
abonentéw, wiec nie musza by¢ pochylane w kierunku ziemi, tak jak anteny sektoro-
we. W zwigzku z tym sygnat docierajgcy z anten radiolinii do miejsc dostepnych dla
ludnosci jest pomijalnie niewielki.
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Cechg znamienng anten radiolinii jest silna kierunkowos¢ charakterystyki ich
promieniowania. Antena nadawcza radiolinii emituje bardzo waska wiazke sygnatu
radiowego, ktéra musi zosta¢ niezwykle precyzyjnie skierowana w strone anteny

odbiorczej.

Obie anteny pracuja na czestotliwosciach od kilku do kilkudziesieciu GHz i zazwy-
czaj emitujg sygnat radiowy na jednej czestotliwosci, chod coraz czesciej stosowane
s tez rozwigzania kilkuczestotliwosciowe. W celu zapewnienia skutecznej tagcznosci
radiowej, anteny radiolinii musza wiec znajdowacd sie w bezposredniej widocznosci
optycznej, bez zadnych przeszkdd fizycznych pomiedzy nimi. Z tego powodu s3 in-
stalowane w jak najwyzszych, dostepnych dla danej instalacji, punktach konstrukcji

wsporczych.

Weryfikacja oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko

Weryfikacja oddziatywania na s$rodowisko przedsiewziecia dotyczgcego budowy
stacji bazowej telefonii komérkowej polega na wykonaniu pomiaréw pdl elektroma-
gnetycznych zgodnie z metodyka opisang w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia
17 lutego 2020 r., a nastepnie sprawdzeniu, czy dopuszczalne poziomy pdl elek-
tromagnetycznych okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia

2019 r. s3 dotrzymane. Dopiero w wyniku wykonanych pomiaréw uzyskujemy wiedze
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o catkowitym, sumarycznym, skumulowanym polu elektromagnetycznym wystepu-
jacym w otoczeniu konkretnej stacji bazowej telefonii komdérkowej, ktére przeciez

moze pochodzi¢ od wielu zrédet, nie tylko od stacji bazowe;j.

Organy ochrony srodowiska

Ochrona przed ponadnormatywnymi polami elektromagnetycznymi to jeden z ob-
szaréw ochrony $rodowiska, ktdra stanowi obowigzek wtadz publicznych. Regulacje
dotyczgce uprawnien i obowigzkéw organdéw administracji w zakresie ochrony sro-
dowiska znajduja sie w wielu aktach normatywnych. Na system organéw do spraw
ochrony $rodowiska sktadaja sie organy wymienione w art. 376 i art. 377 ustawy Pos,
jak tez organy, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg kompetencje z zakresu ochro-
ny srodowiska. S3 to zaréwno organy utworzone specjalnie do wykonywania zadan
publicznych z zakresu ochrony srodowiska, jak i organy realizujgce zadania z zakresu

ochrony $rodowiska jako jedne w wielu wykonywanych zadan.

Najwazniejszymi organami ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 376 i art. 377 ustawy
Pos, sa: wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, sejmik wojewddztwa, mar-
szatek wojewodztwa, wojewoda, minister wtasciwy ds. klimatu, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, regionalny dyrektor ochrony érodowiska oraz organy Inspekgji
Ochrony Srodowiska dziatajace na podstawie przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony

Srodowiska.

Istotny w tym przypadku jest podziat na organy administracji rzadowe] i samorza-

dowe;j.

Do organéw administracji rzadowej wymienionych w ustawie Po$ naleza: wojewoda,
minister wtaéciwy ds. klimatu, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska oraz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze
wtasciwi ministrowie zobowigzani, zgodnie z art. 384 ustawy Po$, do zapewnienia
warunkdéw niezbednych do realizacji przepiséw o ochronie srodowiska przez podle-

gte im i przez nich nadzorowane jednostki organizacyjne.

Do organdéw administracji samorzagdowej naleza: wojt, burmistrz lub prezydent mia-

sta, starosta, sejmik wojewddztwa, marszatek wojewddztwa.
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Organy administracji rzagdowej i podlegte im
instytucje w dziataniach na rzecz ochrony
przed polami elektromagnetycznymi

W regulowanym prawnie obszarze dotyczgcym sieci radiowych oraz pola elektroma-
gnetycznego emitowanego przez stacje bazowe telefonii komdrkowej istotng role
petnig wtasciwe ministerstwa, urzedy oraz inspekcje. S3 to m.in. minister wtasciwy
ds. zdrowia, klimatu i Srodowiska, informatyzacji i ds. energii, a takze organy Inspekg;ji

Ochrony Srodowiska czy tez Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Rola ministerstw jest w tym przypadku tworzenie i aktualizowanie prawa w oparciu
o rzetelne fundamenty naukowe oraz harmonizacja podejscia do ochrony przed polami
elektromagnetycznymi z zaleceniami stosowanymiw wiekszosci paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej, a takze uzupetnianie polityk krajowych, majgce na celu zapobieganie
oraz usuwanie potencjalnych zrédet zagrozen dla zdrowia ludzkiego. Przyktadem sa tu
m.in. omawiane wczesdniej rozporzadzenia dotyczace dopuszczalnych poziomdw pél
elektromagnetycznych, sposobdw sprawdzania ich dotrzymania czy sposobdw prowa-

dzenia okresowych pomiaréw poziomu pola elektromagnetycznego.

Rola centralnych organéw panstwowych to takze inicjowanie i prowadzenie pro-
jektéow usprawniajacych dziatania w obszarze budowy sieci radiowych oraz pomia-
row pola elektromagnetycznego, upowszechniajacych wiedze w tym zakresie, za-
pewniajgcych wsparcie i narzedzia realizacji polityki panstwa dotyczacej poprawy
jakosci zycia obywateli w zakresie ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz standardéw odnoszgcych sie do produktoéw,
proceséw i ustug, a takze warunkéw przestrzegania tych standardéw. Przyktadem
takiego inicjatora moze by¢ dziatajgcy w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Departament Telekomunikacji, wspdtpracujacy od wielu lat w tym zakresie
z nadzorowanym przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji Instytutem tacznosci

- Panstwowym Instytutem Badawczym.

Role kontrolng oraz role organu koordynujacego i monitorujacego stan srodowiska,
w tym stan poziomu poél elektromagnetycznych w srodowisku, petnig organy Inspek-

cji Ochrony Srodowiska.

Niezwykle istotng role w procesach budowy sieci radiowych realizuje regulator ryn-

ku telekomunikacyjnego - Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Z uwagi na to, ze obszar dotyczacy ochrony przed polami elektromagnetycznymi
jest obszarem $cisle zwigzanym z bezpieczeristwem, zdrowiem i ochrong srodowiska,
a do wykonywania pomiaréw pél elektromagnetycznych upowaznione sg wytacznie
akredytowane laboratoria badawcze, warto pamietac takze o roli Polskiego Centrum
Akredytacji w procesie zapewnienia publicznego zaufania w odniesieniu do wiary-

godnosci wykonywanych pomiaréw i badan.
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Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) jest instytucja dwuinstancyjna, nadzorowana
przez ministra wtasciwego ds. klimatu i srodowiska, sktadajaca sie z Gtéwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska oraz 16 inspektoratéw wojewdédzkich. Dziatalnoscia
|0S kieruje powotywany przez premiera Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

ktéry okresla jej ogdlne kierunki dziatania.

Kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska na poziomie ustawowym zostaty okre-

$lone m.in. w:

— Ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska” (Dz.U. 1991
nr 77 poz. 335);

— Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®™ (Dz.U. 2001
nr 62 poz. 627).

Misja 10S jest kontrola podmiotéw gospodarczych, tak aby korzystanie ze $rodowi-
ska odbywato sie z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad i norm w tym zakresie,
monitorowanie i ocena stanu $rodowiska oraz dostarczanie wtadzy publicznej i spo-

teczenstwu informacji o stanie srodowiska.

Gtéwne dziatania |OS zwiazane z budowa sieci radiowych i kontrolg pozioméw pdl

elektromagnetycznych to:

— kontrola przestrzegania przepiséw — egzekwowanie obowigzkéw w zakresie
ochrony $rodowiska spoczywajgcych na podmiotach prowadzgcych dziatal-

no$¢ gospodarczy;

— koordynowanie i prowadzenie monitoringu Srodowiska zgodnie z programa-
mi Panstwowego Monitoringu Srodowiska — prowadzenie badan i groma-
dzenie danych o jakosci Srodowiska w zakresie poziomu pdl elektromagne-

tycznych w $rodowisku.

Monitoringowe pomiary pél elektromagnetycznych aktualnie prowadzi Centralne
Laboratorium Badawcze dziatajace w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.
Zostato ono utworzone 1 stycznia 2019 r. w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw™ (Dz.U. 2018 poz. 1479), na bazie laboratoriéw Wojewddz-

kich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska. Centralne Laboratorium Badawcze dziata

17 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910770335
18 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627
19  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001479

TECHNICZNE ASPEKTY BUDOWY SIECI RADIOWYCH

65



66

w oparciu o 16 oddziatéw z siedzibami w kazdym miescie wojewddzkim. Wszystkie
oddziaty posiadaja wdrozony system zarzadzania zgodny z wymaganiami normy PN-
-EN ISO/IEC 17025:2018-02 i potwierdzony certyfikatem akredytacji laboratorium
badawczego.

Departament Telekomunikacji w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw

Departament Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (DT KPRM) reali-
zuje zadania ministra wtasciwego ds. informatyzacji, tj. Ministra Cyfryzacji, miedzy
innymi w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych rozwoju i regulacji rynku teleko-
munikacyjnego, w tym spraw zwiazanych z miedzynarodowa polityka telekomunika-
cyjna, a takze w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem ministra nad
Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Instytutem tgcznosci - Panstwo-
wym Instytutem Badawczym (I£-PIB).

DT KPRM w obszarze budowy sieci radiowych oraz pomiaréw pola elektromagne-
tycznego, oprécz prowadzonych dziatan legislacyjnych, realizuje m.in. we wspdtpra-
cy z It-PIB szereg projektéw z tego obszaru, a na portalu rzgdowym 5G: sieci tele-
komunikacyjne nowej generacji®® na biezagco upowszechnia istotng w tym zakresie

wiedze.

Minister wtasciwy ds. informatyzacji byt miedzy innymi inicjatorem budowy ,Syste-
mu Informacyjnego o Instalacjach wytwarzajgcych Promieniowanie ElektroMagne-
tyczne” (SI2PEM), ktérego jest wspottworeg i dysponentem, co reguluje art. 29g
ust. 1. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych? (Dz.U. 2010 nr 106 poz. 675).

Jest takze inicjatorem szeregu innych projektéw realizowanych miedzy innymi

wspodlnie z IL-PIB (wiecej informacji w dalszej czesci).

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Komunikac;ji Elektronicznej (UKE) to urzad administracji rzgdowej, obstuguja-
cy Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

20 https://www.gov.pl/web/5g
21  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20101060675
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jest organem regulacyjnym w zakresie
dziatalnosci telekomunikacyjnej, pocztowej oraz gospodarki zasobami czestotliwo-
$ci. Jest takze organem nadzoru rynku w zakresie kontroli wyrobéw emitujgcych lub
podatnych na emisje pola elektromagnetycznego, w tym urzadzen radiowych wpro-

wadzonych do obrotu handlowego w Polsce.

Misjg Prezesa UKE jest zapewnianie obywatelom dostepu do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych na rozwijajgcym sie rynku oraz w dynamicznym

otoczeniu miedzynarodowym.
Do gtéwnych zadan Prezesa UKE nalezy m.in.:

— analiza, regulacja i kontrola rynku telekomunikacyjnego;
— gospodarka zasobami czestotliwosci.

W obszarze istotnym dla budowy sieci radiowych wazng role odgrywa Departament
Czestotliwosci UKE, ktéry realizuje zadania Prezesa UKE dotyczace rezerwacji cze-
stotliwosci i pozwolen radiowych, a takze prowadzi wykaz wydawanych pozwolen

radiowych oraz rejestr urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia radiowego.

Wykazy obowigzujacych pozwolen wydanych dla stacji bazowych telefonii komér-
kowej aktualizowane sg 25. dnia kazdego miesigca lub — gdy termin ten przypadnie
na dzien wolny od pracy — w najblizszym dniu roboczym nastepujacym po tej dacie.
Przy czym nalezy pamietac, ze pojawienie sie stacji w wykazie oznacza jedynie, iz
operator uzyskat pozwolenie radiowe, uprawniajgce go do uzywania urzadzen ra-
diowych w lokalizacji i z parametrami okre$lonymi w danym pozwoleniu radiowym.
Uzyskanie pozwolenia nie jest tozsame z faktem zbudowania i uruchomienia stac;ji
oraz rozpoczeciem $wiadczenia ustug. Kwestie rejestru urzadzen radiowych uzywa-

nych bez pozwolenia radiowego reguluja przepisy art. 144c i art. 144d ustawy Pt®.

Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy

Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy (It-PIB), zgodnie z art. 21 Usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 618),
realizuje w sposéb ciaggty prace badawcze i rozwojowe w obszarze telekomunikacji.
Sg to zadania szczegdlnie wazne nie tylko dla planowania, ale réwniez dla realiza-
cji polityki panstwa. Zadania, ktérych wykonywanie jest niezbedne dla zapewnie-

nia rozwoju edukacji oraz poprawy jakosci zycia obywateli. Dotycza opracowywania

22 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041711800
23 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100960618&type=3
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i opiniowania standardéw w zakresie ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, rozwo-
ju spoteczenstwa informacyjnego oraz standardéw odnoszgcych sie do produktow,
proceséw i ustug, a takze warunkdw przestrzegania tych standardéw. Zadania te do-
tyczace réwniez monitorowania i zapobiegania skutkom zjawisk moggcych stwarzad

zagrozenie publiczne.

Do tego rodzaju prac naleza m.in. prace zwigzane z zagadnieniami dotyczgcymi
pél elektromagnetycznych (PEM) oraz szeroko rozumiang siecig 5G. Prace w tym
obszarze s3 systematycznie prowadzone przez It-PIB poczawszy od roku 2016 do
dnia dzisiejszego — w ramach corocznych uméw dotacji celowej Ministra Cyfryzacji,
a takze w ramach projektéw realizowanych wspélnie z Ministrem Cyfryzacji, m.in.
takich jak ,System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajgcych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne” (SI2PEM), ,Wdrazanie sieci 5G w gospodarce polskiej” (5G@PL)
czy tez ,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczeristwa”
(3.4 PEM).

Projekty istotne dla budowy sieci radiowych
i ochrony przed polami elektromagnetycznymi

Projekt ,,System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajagcych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne” (SI2PEM) gromadzi dostepne wyniki pomiaréw PEM w $ro-
dowisku wraz z informacjami na temat lokalizacji i parametréw stacji bazowych tele-
fonii komdrkowej, a takze moze dokonywad estymacji ciggtych rozktadéw wartosci
natezenia PEM na terenie catego kraju. Oferowana w ramach tego projektu e-Ustuga
A2B skierowana jest do szerokiego grona interesariuszy, w tym do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych prowadzacych instalacje radiokomunikacyjne wytwarzajace
PEM, a zwigzana jest z planowaniem i projektowaniem nowych sieci radiokomuni-
kacyjnych, w tym w kontekscie uruchomienia sieci 5G. Z informacji gromadzonych
w systemie moga korzystac takze wszyscy obywatele zainteresowani wynikami po-
miarow PEM w wybranych lokalizacjach na terenie kraju oraz mozliwoscig analiz
wptywu rozbudowy sieci radiokomunikacyjnych na wypadkowy poziom natezenia

PEM w érodowisku.

Projekt ,,Wdrazanie sieci 5G w gospodarce polskiej” (5G@PL) ma na celu realizacje
dziatarh umozliwiajacych wdrozenie sieci 5G w Polsce w sposéb efektywny pod katem
ekonomicznym i terminowym, co pozwolitoby Polsce dotaczy¢ do grona lideréw w ob-

szarze wykorzystania 5G. Dziatania realizowane w ramach projektu obejmuja m.in.:

— opracowanie rozwigzan technologicznych rozszerzajgcych pokrycie zasie-
giem w obszarach obstugujgcych duze wolumeny ruchu oraz obszarach

rozlegtych, ktére moga mieé zastosowanie w Polsce;
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— diagnoze potencjatu oraz identyfikacje barier wdrozenia 5G dla kluczowych

rynkow wertykalnych i sSrodowisk implementacji;

— analize potencjalnego zysku i potencjalnych przeszkéd w implementac;ji

nowych ustug i aplikacji w sieci 5G;

— analize standardéw dotyczacych pdl elektromagnetycznych (PEM) w odnie-
sieniu do infrastruktury 5G i wptywu dziatania sieci 5G na istniejacy sprzet

oraz opracowanie metodyki i planu testéw PEM dla nowej infrastruktury 5G;

— przeprowadzenie testéow pilotazowej instalacji sieci 5G w jednym z miast
Polski, umozliwiajacych pogtebienie wiedzy w zakresie wdrazania systemow

5G w rzeczywistym ekosystemie miejskim;

— popularyzacje 5G posrdd zainteresowanych podmiotéw sektora ICT,
w szczegblnosci start-updw oraz podmiotéw MSP, jak réwniez catego spote-

czenstwa;

— opracowanie regulacji i ustawodawstwa w celu uaktualnienia ram prawnych

dla zblizajacego sie wdrozenia 5G oraz wdrozenia produktéw projektu.

Projekt ,,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczen-
stwa” (3.4 PEM) jest kampanig majaca na celu zwiekszenie Swiadomosci Polakéow
w zakresie dziatania, wykorzystania, bezpieczenstwa i znaczenia mobilnych sieci te-
lekomunikacyjnych, a tym samym ustug (w tym publicznych) opartych o te sieci.

W ramach projektu zrealizowane s3 dziatania w nastepujacych obszarach:

— walka z dezinformacja;

— edukacja;

— podstawy prawne procesu inwestycyjnego
— bezpieczenstwo i jakosé zycia.

Umowy dotacji celowej, realizowane w latach 2016-2022, obejmuja prace badaw-
czo-rozwojowe, ktérych wyniki maja istotny wptyw na ugruntowanie i upowszech-
nianie wiedzy na temat PEM oraz wsparcie dziatart administracji poprzez dostarcza-

nie rzetelnych i wiarygodnych argumentéw naukowych. Sg to m.in.:

— raporty z kampanii pomiarowych PEM zawierajace zestawienia i analizy wyni-
kéw pomiaréw oraz monitoringu PEM w $rodowisku, wnioski i rekomendacje
z prowadzonych badan i analiz, w tym w zakresie aspektéw prawnych, meto-
dyk i problemoéw pomiarowych, aspektéw medycznych i biofizycznych oddzia-

tywania PEM oraz stosowanych na $wiecie sposobéw monitorowania PEM;

— ,Biata Ksiega” odpowiadajaca w przystepny sposéb na najczesciej zadawane

pytania dotyczace fal elektromagnetycznych, wyjasniajgca w syntetyczny
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i zwiezty sposéb zwiazek PEM z telekomunikacja i ttumaczaca, czym jest

kolejna generacja sieci komdrkowych, czyli 5G;

— miedzynarodowe coroczne konferencje PEM prezentujace krajowe i za-
graniczne doswiadczenia w zakresie badan dotyczgcych monitoringu PEM,
wptywu PEM na zycie i zdrowie cztowieka oraz na srodowisko, rozwoju
mobilnych sieci telekomunikacyjnych, a takze reagowania na pojawiajace sie
w przestrzeni spotecznej nieprawdziwe informacje (fake news) dotyczace
PEM, czesto powiagzane z sytuacja epidemiczng w kraju i na $wiecie spowo-

dowang koronawirusem SARS-CoV-2;

— artykuty popularnonaukowe, w przystepny sposéb prezentujace wiedze na
temat zagadnien PEM i obalajace, za pomocg naukowych argumentdéw, mity

dotyczgce szkodliwosci PEM i sieci 5G.

Wyzej wymienione prace zostaty opublikowane na stronie 5G**.

Wyniki prowadzonych przez It-PIB badan oraz wnioski i rekomendacje z nich ptyna-
ce s3 na biezaco wykorzystywane w pracach prowadzonych przez administracje, np.
w procesie zmian regulacji prawnych zawartych w nowelizacji ustawy z dnia 7 maja

2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Polskie Centrum Akredytacji

Polskie Centrum Akredytacji (PCA) jest krajowa jednostka akredytujaca upowaznio-
na do akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnosé na podstawie Ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku®® (Dz.U. 2016
poz. 542).

Polskie Centrum Akredytacji posiada status panstwowej osoby prawnej i jest nad-
zorowane przez ministra wtasciwego ds. gospodarki. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., ustana-
wiajacym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku oraz odnoszacym sie do
warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu, PCA zostato wskazane jako jedyna

krajowa jednostka akredytujaca w $wietle ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17000:2006 akredytacja to: ,atestacja przez stro-
ne trzecig, dotyczaca jednostki oceniajgcej zgodnosé, stuzgca formalnemu wykaza-

niu jej kompetencji do wykonywania okreslonych zadan w zakresie oceny zgodno-

24 hteps://www.gov.pl/web/5g
25 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000542
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$ci”. Akredytacje nalezy zatem rozumied jako formalne uznanie przez upowazniona
jednostke kompetencji organizacji dziatajgcych w obszarze oceny zgodnosci, czyli
jednostek certyfikujacych, inspekcyjnych lub laboratoriéw, do wykonywania okre-
$lonych czynnosci. Upowaznienie jednostki akredytujgcej jest zwykle uzyskiwane
od rzadu. Akredytacja stuzy budowaniu i umacnianiu zaufania do wynikéw wzor-
cowan, badan i inspekgji, certyfikowanych wyrobdw i ustug, kwalifikacji certyfiko-
wanych oséb oraz certyfikowanych systemdw zarzadzania. Miedzynarodowe normy
i wytyczne okreslajg wymagania akredytacyjne zaréwno dla jednostek akredytuja-
cych, jak i dla podlegajacych akredytacji jednostek oceniajacych zgodnosé. Uzyska-
nie akredytacji oznacza, ze akredytowane podmioty zostaty ocenione wedtug tych
norm i wytycznych.

Jak wczesniej wspomniano, zgodnie z art. 147a ustawy Po$ do wykonywania pomia-
row pél elektromagnetycznych upowaznione sg jedynie akredytowane laboratoria
badawcze i to wytacznie takie, ktére uzyskaja stosowna akredytacje PCA.

Akredytacja jest mechanizmem wykorzystywanym w celu zapewnienia publicznego
zaufania w odniesieniu do wiarygodnosci dziatan istotnych z punktu widzenia wpty-

wu na zdrowie, bezpieczenstwo i srodowisko.

Posiadanie akredytacji gwarantuje wysoka wiarygodnos¢ wynikéw certyfikacji, wy-

sokg jakosc ustug i kompetencji personelu, a takze miedzy innymi to, ze:

— pomiary i badania zostaty przeprowadzane zgodnie z najlepsza praktyka;

— wyniki analiz oraz badan moga by¢ wykorzystywane w obszarach zwigzanych

z bezpieczenstwem, zdrowiem i $rodowiskiem;

— uzyskano wiarygodne informacje, na podstawie ktérych moga by¢ podjete

decyzje np. w zakresie ochrony srodowiska.

W ostatnim okresie Polskie Centrum Akredytacji, w uzgodnieniu z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii oraz Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, opracowato wydanie 2.
dokumentu DAB-18 ,Akredytacja laboratoriéw badawczych wykonujacych pomiary

pola elektromagnetycznego w $rodowisku” z 25 czerwca 2021 r.

Zmiany wprowadzone w tresci programu DAB-18 sg zwigzane z opublikowaniem
normy akredytacyjnej PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02. Aktualizacja programu obej-
muje dostosowanie struktury postanowien dokumentu oraz terminologii progra-
mu do struktury i terminologii ww. aktualnego wydania normy akredytacyjnej oraz

uwzglednia specyficzne wymagania sektorowe.
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